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DOCUMENTO V
DISPOSICIONES DE GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

1. INTRODUCCION

Se establecen las presentes disposiciones de gestidn, seguimiento y evaluacion con el objetivo de
regular el funcionamiento de la Asociacion Tierras Sorianas del Cid como Grupo de Accién Local
seleccionado en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agraria Comunitaria en Castilla y
Ledn, en el periodo 2023-2027 (PEPAC 2023-2027), para la gestion de las ayudas LEADER en su
ambito de actuacién, y garantizar los principios de legalidad, seguridad juridica, colaboracién,
objetividad, imparcialidad, eficacia, eficiencia, transparencia, publicidad y libre concurrencia.

De acuerdo con lo reflejado en el apartado e) del articulo 5. Contenido de las EDLL. de la Orden
AGR/887/2023, de 10 de julio, estas disposiciones tienen como objetivo demostrar la capacidad
de este Grupo de Accion Local para ejecutar la Estrategia de Desarrollo Local LEADER (EDLL).
Dichas disposiciones deberan establecer al menos los principales aspectos para garantizar la
ausencia de conflictos de intereses en la toma de decisiones relacionadas con la seleccion de
proyectos susceptibles de ser subvencionados, asi como determinar los mecanismos de
prevencion del fraude.

Este documento se desarrollara y se integrara en el Procedimiento Interno de Gestion, (PIG)
incluyéndose junto al resto de apartados que se determinen conforme a la normativa de aplicaciéon
gue apruebe la administracion competente.

En lo no dispuesto en este documento, se estara a lo que establezca la Autoridad de Gestion, el
Organismo Pagador y otros organismos competentes.

2. FUNCIONAMIENTO DE LA ASOCIACION

La Asociacion Tierras Sorianas del Cid constituye un centro de desarrollo rural que, bajo la formula
juridica de asociacién sin animo de lucro, tiene por objeto mejorar las posibilidades de desarrollo
de los municipios incluidos en su ambito de actuacion, apoyandose en un enfoque integral y
sostenible de la zona con el concurso, participacion y colaboracion de todos los agentes publicos y
privados que intervienen en los distintos procesos de desarrollo econémico, social y cultural.

La Asociacion tiene personalidad juridica propia y total autonomia para el cumplimiento de sus
fines, pudiendo colaborar y cooperar con las Administraciones Publicas y entidades privadas para
el desarrollo de cuantos programas e iniciativas coincidan con los fines de la misma.

La Asociacion ajustara su actuacion en todos los ambitos a sus Estatutos, al Reglamento de
Régimen Interno que los desarrolla, a las presentes Disposiciones de gestidén, seguimiento y
evaluacion y al PIG, una vez la Junta de Castilla y Ledn apruebe las disposiciones de aplicacion a
la gestion de LEADER en este periodo, que determinaran su funcionamiento como Grupo de
Accion Local en el marco del PEPAC 2023-2027 y a los acuerdos validamente aprobados por la
Asamblea General y la Junta Directiva en la esfera de sus respectivas competencias y de
conformidad con lo dispuesto en la normativa, y especialmente aquellas que tengan que ver con
LEADER. En tal sentido, los Estatutos, el Reglamento de Régimen Interno, y las presentes
Disposiciones de gestion, seguimiento y evaluacion y el PIG podran ser revisados para su
permanente actualizacion y sometimiento al ordenamiento juridico establecido.
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La EDLL se aplicara en los treinta y dos municipios que integran el ambito de actuacion del Grupo
de Accion Local, de acuerdo con lo aprobado en la Orden AGR/647/2023, de 16 de mayo.

De acuerdo con el Titulo Il de los Estatutos de la Asociacion los Organos de Gobierno y
Administracién de la Asociacién son la Asamblea General y la Junta Directiva.

La ASAMBLEA GENERAL es el Organo supremo de expresion de la voluntad de la Asociacion, y
esta integrada por todos los asociados. Se reune en sesidon ordinaria como minimo una vez al afo,
pudiendo reunirse en sesion extraordinaria en los casos previstos en los Estatutos.

La JUNTA DIRECTIVA es el Organo permanente de gobierno, gestién, administracion y direccion
de la Asociacion, debiendo rendir cuentas de su actuacion ante la Asamblea General.

Para la gestion de la EDLL, la Asociacion adquirira la condicion de Grupo de Accién Local, para lo
cual, ademas de regirse por las normas establecidas en sus Estatutos y en el Reglamento de
Régimen Interno que los desarrolla y gobernarse por los Organos propios de su estructura
juridica, se podran crear determinadas comisiones para hacer la gestién de la Estrategia mas
operativa, sin olvidar en ningin momento los principios que inspiran su funcionamiento y que
tienen su base en la separacion de funciones, la objetividad, la imparcialidad y la transparencia en
la toma de decisiones.

El organigrama de funcionamiento de este Grupo de Accidn Local sera el siguiente:

e Asamblea General.

e Junta Directiva.

e Comision Técnica de Seguimiento y Evaluacion.

o Grupos de Trabajo.

o Equipo Técnico.

e Responsable Administrativo y Financiero (RAF).
Cada uno de estos d6rganos trabajara en el ambito de sus competencias, para garantizar una
correcta gestion de las ayudas LEADER, con plena autonomia e independencia.

Se observaran en todo momento las facultades y funciones que corresponden a cada uno de los
6érganos y la adecuada separacion de las mismas.

En este apartado se cumplira, ademas de con lo reflejado en este documento, con todo lo
estipulado tanto en los Estatutos Sociales como en el Reglamento de Régimen Interno de la
Asociacion Tierras Sorianas del Cid, asi como en el Procedimiento Interno de Gestidon de las
ayudas LEADER.
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3. SEPARACION DE FUNCIONES

Los distintos 6rganos que conforman el organigrama del Grupo de Accion Local tienen
perfectamente diferenciadas las funciones y responsabilidades que se le atribuyen a cada uno de
ellos, tanto en los Estatutos Sociales y en el Reglamento de Régimen Interno de la Asociacion,
como en este documento.

La Asamblea General es el érgano supremo de expresion de la voluntad de la Asociacion y se
encuentra regulada en el capitulo 1 de los Estatutos Sociales y del Reglamento de Régimen
Interno.

Funciones.

Son funciones de la Asamblea General las que le han sido atribuidas en los Estatutos de la
Asociacion Tierras Sorianas del Cid, en sus articulos 9° y 10° y en el Reglamento de Régimen
Interno que los desarrolla, en su articulo 16, mas las que le corresponden como Grupo de Accidn
Local encargado de la gestion de la EDLL, y que son, entre otras, las siguientes:

e Aprobar la Estrategia de Desarrollo Local LEADER para su presentacion a la convocatoria
de ayudas en el marco del PEPAC 2023-2027 de Espana.

e Conocer la gestion de la Junta Directiva como Organo de Decisién de LEADER.

o Aprobar la memoria anual de actividades y las cuentas anuales en relacion con la gestion
de la EDLL.

e Aquellos otros asuntos que, por su importancia, someta a su consideracion la Junta
Directiva como Organo de Decisién de LEADER.

El régimen de funcionamiento de la Junta Directiva viene establecido en el capitulo 2 de los
Estatutos Sociales y del Reglamento de Régimen Interno.

La Junta Directiva se reunira cuantas veces sea necesario, para realizar las funciones que le son
atribuidas en los Estatutos y en el Reglamento de Régimen Interno de la Asociacién y otras que no
estén expresamente encomendadas a la Asamblea General.

Seréa el Organo de Decisién de LEADER vy se encargara de definir las lineas de trabajo dentro de
la Estrategia, de evaluar temporalmente los resultados y aprobar las correcciones oportunas, que,
entre otras, le proponga la Comision Técnica de Seguimiento y Evaluacion, de la contratacion del
personal necesario para la gestion de la EDLL aprobado, de resolver los expedientes de
subvencion determinando la cuantia de la ayuda y las condiciones de la misma expresadas a
través del Contrato de Ayuda, de modificar las condiciones del Contrato cuando asi sea necesario,
de certificar las inversiones y proponer los pagos de las ayudas, y de cuantas acciones tengan por
objeto la correcta aplicacion de la Estrategia, de acuerdo con el Convenio que se firme con la
Junta de Castilla y Ledn, con el Régimen de Ayudas que se apruebe a tal efecto, con este
documento y el PIG que lo desarrolle.

Funciones.

Corresponden a la Junta Directiva de la Asociacion Tierras Sorianas del Cid las funciones
definidas en el articulo 14° de sus Estatutos y en el articulo 27 del Reglamento de Régimen
Interno que los desarrolla, y ademas, las siguientes funciones que como Organo de Decisién de
LEADER le son propias:
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1. Respetar el ambito geografico de actuacion aprobado para la aplicacion de la Estrategia,
proponiendo su posible modificacion a la Asamblea General y posteriormente a la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de la Junta de Castilla y Leon.

2. Aprobar el Procedimiento Interno de Gestion para la aplicacion de LEADER y sus posibles
modificaciones, asi como las modificaciones que se consideren precisas de la EDLL, sin
perjuicio de su ratificacion posterior por la Asamblea General.

3. Elegir un Responsable Administrativo y Financiero de caracter publico que ha de disponer

conjuntamente con el Grupo de Accién Local de los fondos publicos.

Seleccionar al equipo técnico y dirigir las actuaciones del mismo.

5. Analizar y valorar las propuestas y los informes que le trasladen los Grupos de Trabajo y la
Comision Técnica de Seguimiento y Evaluacion, informando, en los casos en que sea
necesario, a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de las decisiones
que tomen al respecto.

6. Tomar cuantas decisiones sean necesarias para la correcta gestion de los fondos LEADER
y la tramitacion de las ayudas, desde la solicitud hasta el pago de las ayudas y posterior
seguimiento, evaluacion y control.

7. Elaborar la memoria anual de gestidon de la Estrategia sometiéndola a la aprobacion de la
Asamblea General y aprobar el presupuesto anual de los Gastos de Funcionamiento del
Grupo.

8. Convocar los Grupos de Trabajo y la Comisién Técnica de Seguimiento y Evaluacion,
estableciendo el orden del dia.

9. Ofras no directamente atribuidas a la Asamblea General.

s

Las funciones que les corresponden a los miembros que componen la Junta Directiva son:
Presidente

Corresponden al Presidente las funciones establecidas en el articulo 15° de los Estatutos Sociales
y en el articulo 30 del Reglamento de Régimen Interno, ademas de las especificamente
relacionadas con la gestién de la EDLL:

10. Solicitar el informe de subvencionalidad a la Direccién General de la Industria y la Cadena
Agroalimentarias.

11. Autorizar los pagos de las ayudas previamente certificadas, en funcién de la disponibilidad
de fondos y de acuerdo con el RAF.

12. Firmar con el Tesorero las transferencias bancarias a favor de los beneficiarios de las
ayudas.

13. Cumplir y hacer cumplir el Convenio entre la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural de la Junta de Castilla y Ledn y el Grupo, el Régimen de Ayudas y el PIG.

14. Desarrollar el conjunto de funciones que le sean atribuidas o encomendadas para la buena
marcha en la gestion de la EDLL.

Secretario

Corresponden al Secretario las funciones establecidas en el articulo 16° de los Estatutos y en el
articulo 31 del Reglamento de Régimen Interno,

Tesorero

Corresponden al Tesorero las funciones establecidas en el articulo 17° de los Estatutos y en el
articulo 32 del Reglamento de Régimen Interno, ademas de las especificamente relacionadas con
la gestion de la EDLL:

1. Custodiar los fondos del Grupo de Accién Local.

2. Intervenir en todas las operaciones contables del Grupo de Accién Local revisando e
informando en todas las cuentas rendidas. Ademas de velar por el cumplimiento de la
llevanza de una contabilidad separada para la gestion de LEADER.
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3. Firmar junto con el Presidente las érdenes de transferencia para proceder al pago de las
ayudas.

Vocales

Desarrollaran actividades complementarias a las asignadas a los demas miembros de la Junta
Directiva, segun lo que se establece en el articulo 18° de los Estatutos Sociales y el articulo 33 del
Reglamento de Régimen Interno.

El Presidente, el Secretario y el Tesorero podran ser sustituidos conforme a lo establecido en los
Estatutos Sociales de la Asociacién y en el Reglamento de Régimen Interno, con idénticas
funciones, por el Vicepresidente Primero o Segundo, el Vicesecretario y el Vicetesorero,
respectivamente.

Se podra crear una Comision Técnica de Seguimiento y Evaluacién que cuente con autonomia e
independencia respecto a los 6rganos de gestidon, encargada del seguimiento y evaluacién de la
Estrategia para comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos de la misma, valorar las
desviaciones detectadas y realizar las correspondientes propuestas de mejora en la propia EDLL.

Esta Comision actuara como 6rgano consultivo e informativo, no teniendo sus acuerdos caracter
vinculante.

Funciones.

Se encargara de aplicar el sistema de indicadores y metas incluido en la Estrategia disefiada por
el Grupo, que permite realizar un seguimiento continuo, sencillo y adecuado de la ejecucion de la
Estrategia en sus distintas etapas analizando los siguientes aspectos:

e Impacto y alcance de las actuaciones.

¢ Indicadores cuantitativos de resultado y analisis cualitativo.

¢ Grado de cumplimiento de los objetivos establecidos.

e Alcance y cobertura de la informacion y difusion generada a nivel comarcal.

La Comision Técnica de Seguimiento y Evaluacion creada para analizar la evolucion del desarrollo
de la Estrategia, tiene, entre otras, las siguientes funciones y responsabilidades:

1. Analizar el impacto y alcance de las actuaciones.

4. Analizar la evolucion de los indicadores cuantitativos y cualitativos.

5. Analizar el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos y los indicadores previstos,
valorando las posibles desviaciones.

6. Comprobar la adecuacion de la Estrategia aprobada con las necesidades puntuales de la

comarca.

Comprobar el alcance y la cobertura de la informacién y difusion generada por el Grupo.

8. Proponer, si fuera necesario, la adaptacion de la EDLL y del plan financiero a las
necesidades detectadas.

9. Trasladar a la Junta Directiva cuantos acuerdos se propongan, para su posterior remision,
si procede, a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural para su
aprobacion.

n

Se podran crear Grupos de Trabajo permanentes para analizar la aplicacion de la EDLL en base a
los cinco grandes objetivos generales definidos, agrupados en 4 secciones. Se analizaran las
prioridades establecidas para cada uno de los sectores, proponiendo actuaciones tendentes a
alcanzar los objetivos marcados en la Estrategia, a dinamizar la iniciativa local, incrementar el

‘M TIERRAS DEL CID EDL LEADER 2073 | 2027 DOCUMENTO V Disposiciones de gestion @ @ 05



grado de participacion de cada sector, impulsar proyectos de caracter colectivo y con alcance
comarcal, etc.

Las secciones estaran compuestas por los siguientes sectores:
e Habitar: Ayuntamientos y sector social y asociativo.
e Activar: Sectores secundario y terciario y sector educativo.
¢ Alimentar y Biocircular: Sector primario e industria agroalimentaria.
e Proyectar: Subsector turistico y patrimonio cultural y natural.

El trabajo de estos Grupos ira encaminado a analizar la aplicacién de los objetivos generales de la
Estrategia, desde una vision holistica y estratégica, y siempre impregnados de la necesaria
sensibilidad hacia los objetivos transversales establecidos en la EDLL y en el PEPAC 2023-2027:

¢ Emergencia climatica.
¢ Digitalizacion.
e Cohesion socio comunitaria

Estos Grupos de Trabajo actuaran, de manera auténoma e independiente, como 6rganos
consultivos e informativos, no teniendo sus acuerdos caracter vinculante.

Funciones.
Entre las funciones de estos Grupos estaran:

1. Asesorar a la Junta Directiva en los temas tratados en los Grupos.

2. Analizar y evaluar los proyectos presentados, con el fin de comprobar que se respetan los
objetivos propuestos en la Estrategia.

3. Valorar en términos cuantitativos y cualitativos el grado de ejecucién de la Estrategia
respecto al sector analizado.

4. Trasladar a la Junta Directiva cuantas cuestiones se consideren de interés y proponer las
mejoras, correcciones y actuaciones complementarias, que sirvan para minimizar las
posibles desviaciones que se puedan producir respecto a los objetivos deseados.

5. Proponer actuaciones tendentes a animar la iniciativa local e incrementar el grado de
participacién del sector o sectores objeto del Grupo.

6. Proponer y disefar proyectos de caracter colectivo y con alcance comarcal, o incluso
proyectos de cooperacién intercomarcal y transnacional.

Estara compuesto por el personal necesario para la gestion de LEADER, siendo la Junta Directiva
la encargada de su contratacion, procurando que sea un equipo multidisciplinar y que su perfil sea
el mas adecuado a la naturaleza de la EDLL elaborada. La Junta Directiva determinara el personal
necesario para la gestiéon de la Estrategia, estando compuesto como minimo por un gerente, un
técnico y un administrativo a tiempo completo, con la posibilidad de incorporar uno o varios
técnicos a tiempo completo o parcial, o recurrir en determinados casos a asistencias técnicas
externas.

El procedimiento de contratacion se hara garantizando los principios de igualdad y no
discriminacién, transparencia, imparcialidad, objetividad, idoneidad, capacidad y mérito. La
convocatoria para la seleccion sera publica y suficientemente difundida, especialmente en el
ambito de trabajo del Grupo de Accidn Local. Si la Asociacion dispusiera de personal propio con
experiencia en Programas de Desarrollo Rural se incorporaran al equipo técnico del Grupo, sin
necesidad de realizar un nuevo proceso de seleccion. Ello sin perjuicio de que se requiera la
incorporacién de personal de apoyo para la gestion de la Estrategia, en cuyo caso se actuaria
como se ha indicado anteriormente.
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El contrato de trabajo entre el personal que componga el equipo técnico del Grupo y la Asociacion,
como Entidad encargada de la gestién de la Estrategia, regulara las relaciones laborales entre
ambas partes, indicando expresamente su duracién, el tipo de contrato, la remuneracién, y
cuantas consideraciones sean exigibles o0 se consideren necesarias, incluida la posibilidad de
repercutir a los gastos de gestién de la Estrategia solo una parte del salario de los componentes
del equipo técnico si la Asociacion desarrollara mas programas o actividades, en funcion de la
dedicacién de cada trabajador a cada una de las actividades.

El equipo técnico es el encargado de ejecutar las directrices marcadas por los Organos
responsables del Grupo de Accion Local, siendo sus cometidos basicos los siguientes:

1. Elaboracion y propuesta de las normas de actuacién de Grupo, con especial mencién de
los criterios de seleccién y concesién de las ayudas.

2. Preparacion de programas anuales (divulgacién, formacion, etc.) y proyectos de ambito

comarcal.

Asesoramiento técnico a la Junta Directiva.

Trasladar a la Junta Directiva las propuestas de los Grupos de Trabajo y de la Comisién

Técnica de Seguimiento y Evaluacion.

5. Informar y asesorar a la poblacién local sobre las diferentes lineas de ayuda que resulten
de la aplicacién de la estrategia de desarrollo.

6. Estudiar los expedientes de ayuda presentados, la documentacién aportada, su
adecuacion a la Estrategia aprobada, su viabilidad técnica, econémica y financiera.

7. Elaborar cuantos informes y documentos sean precisos para la tramitacion de los
expedientes y la gestion de la Estrategia.

8. Comprobar la ejecucién y pago de las inversiones, su correspondencia con el expediente
aprobado y el cumplimiento de los compromisos contractuales.

9. Elaboraciéon de informes periddicos solicitados por los responsables del Grupo y de
aquellos que deban presentarse a la Administracién competente.

10. Seguimiento de los proyectos concretos, tanto en la fase de ejecucion como en el periodo
que se establezca de mantenimiento de los compromisos y propuesta de medidas a tomar
cuando se presenten anomalias.

11. Actualizacién permanente de la situacion econdmica del Grupo y control financiero,
facilitando la labor del RAF.

> w

Gerente

Seran funciones del gerente, ademas de las recogidas en el articulo 37 del Reglamento de
Régimen Interno, las siguientes:

1. Velar por el cumplimiento de los Estatutos y del Reglamento de Régimen Interno de la
Asociacion y el PIG aprobado para el desarrollo de la Estrategia, ademas de los acuerdos
de la Asamblea General y de la Junta Directiva

2. Dirigir, inspeccionar y coordinar la gestion de LEADER y de la Estrategia de Desarrollo
Local.

3. Coordinar y dinamizar los Grupos de Trabajo y la Comision Técnica de Seguimiento y
Evaluacion.

4. Representar administrativamente a los Organos del Grupo de Accién Local en los
supuestos en que estuviera facultado para ello.

5. Coordinar las tareas de animacién, dinamizacion y participacion en la ejecucion de la
EDLL.

6. Definir los proyectos de cooperacion a nivel interterritorial y transnacional y coordinar la
busqueda activa de los socios cooperantes.

7. Proponer los pagos que tengan consignacion expresa.
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8. Dar cuenta a la Junta Directiva de las solicitudes de ayuda presentadas y de cuantos
aspectos tengan que ver con la tramitacion de los expedientes de subvencién, ademas de
dar cuenta de las disposiciones oficiales y las resoluciones y comunicaciones despachadas
y recibidas.

9. Consultar a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, para los
expedientes que se considere necesario, la idoneidad del proyecto a la normativa aplicable
a LEADER.

10. Redactar los informes técnico-econémicos para su correspondiente traslado a la Junta
Directiva para su aprobaciéon y concesion de la ayuda, si procede, una vez cuente con el
informe de subvencionalidad.

11. Dar traslado a los interesados de los acuerdos suscritos por la Junta Directiva y/o la
Asamblea General en relacién con los expedientes de subvencion.

12. Realizar las visitas in situ de comprobacion de no inicio, ejecucion y finalizacién de las
inversiones subvencionadas.

13. Redactar los informes de certificacién, una vez ejecutadas las inversiones y comprobados
los pagos y los compromisos asumidos por el beneficiario, para su traslado a la Junta
Directiva y proceder, una vez aprobado y con el visto bueno del RAF, al pago de la ayuda.

14. Informar regularmente a la Junta Directiva y por escrito, cuando proceda, sobre las
cuestiones que afecten a la administracion, gestion y funcionamiento del Grupo de Accion
Local.

15. Dar traslado de los informes periédicos elaborados por el equipo técnico a la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

16. Dirigir, ordenar, coordinar y vigilar las actividades del Grupo de Accion Local, adoptando las
medidas de urgencia necesarias, sin perjuicio de dar posteriormente cuenta de ellas al
Presidente y a la Junta Directiva.

17. Dirigir, coordinar, planificar y supervisar el personal contratado para la aplicacién de
LEADER, como jefe de personal.

18. Redactar una memoria anual del Grupo de Accién Local en la que se haga constar la
ejecucion y aplicacion de la Estrategia de Desarrollo Local.

19. Las demas que la Junta Directiva le confiera.

Otro personal

El Grupo de Accién Local se proveera, de acuerdo con lo expresado anteriormente, del personal
técnico, administrativo y auxiliar que sea necesario para el desarrollo de las funciones y objetivos
planteados en la EDLL de acuerdo con lo establecido en la Orden AGR/887/2023, en el Régimen
de Ayudas, en el PIG y en el convenio colectivo que le sea de aplicacién. Dicho personal sera
designado por la Junta Directiva y estara sujeto a la autoridad de la misma que se hara efectiva a
través del gerente como jefe de personal. EI Grupo pondra nombrar un vicegerente que
desempenfara idénticas funciones en sustitucién de aquel.

El Grupo de Accién Local nombrara, de entre sus miembros que ostenten la condicién de Entidad
Local, un Responsable Administrativo y Financiero con capacidad para gestionar y administrar
fondos publicos, cuyas funciones seran realizadas por el Secretario-Interventor o Interventor de la
entidad seleccionada. A estos efectos, este Grupo de Accidon Local y la entidad local designada
como RAF suscribiran el correspondiente Convenio en el que se expliciten las obligaciones de
ambas partes.

El citado Convenio entre el Grupo y el Ayuntamiento correspondiente, se ajustara a las
indicaciones de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, y reflejara que el
Ayuntamiento aprueba la compatibilidad de funciones para su Secretario-Interventor o Interventor.
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El RAF actuara bajo el principio de autonomia funcional.
Funciones
Seran cometidos basicos del Responsable Administrativo y Financiero los siguientes:

1. Asesorar a la Junta Directiva, como Organo de Decisién LEADER vy al equipo técnico en
las cuestiones relacionadas con la tramitacion de las ayudas.

2. Supervisar los expedientes en las fases de aprobacion y pago de las ayudas.

3. Garantizar la correcta utilizacion de los fondos publicos siguiendo los pasos legales
necesarios y cumpliendo la normativa vigente.

4. Asesorar en la resolucion de las reclamaciones que puedan realizarse sobre actos
concretos del Grupo antes del dictamen de las Administraciones Publicas.

Para cada expediente individual, el RAF comprobara el cumplimiento de los requisitos que se
exijan en el Régimen de Ayudas, en el Manual de Procedimiento y en el PIG del LEADER.

Los reparos de fiscalizacion por falta de algun requisito de los sefialados con anterioridad
suspenderan la tramitacion del expediente hasta que las deficiencias sean subsanadas.

4. TOMA DE DECISIONES, CONFLICTO DE INTERESES E INCOMPATIBILIDADES

Las decisiones adoptadas por los diferentes érganos a los que se han hecho referencia en el
apartado anterior se tomaran respetando los criterios y normas especificas establecidas para cada
uno de ellos. Estas decisiones deberan recogerse en las correspondientes Actas que se
levantaran de cada una de las sesiones.

En la toma de decisiones del Grupo de Accién Local los derechos de voto de las distintas
secciones funcionales en las que se agrupan los socios de la Asociacién Tierras Sorianas del Cid
(Ayuntamientos y Administracion Local; Organizaciones e instituciones privadas, Empresas y
personas fisicas; Asociaciones y organizaciones privadas sin animo de lucro), y que integran sus
respectivos Organos de Gobierno, cumpliran con lo dispuesto en el articulo 31 del Reglamento
(UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021 y en los articulos
32 y 34 del texto consolidado del Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre de 2013.

En este sentido, ningun grupo de interés controlara la toma de decisiones, de manera que ni las
autoridades publicas ni ningun grupo de interés concreto representaran mas del 49% de los
derechos de voto en la toma de decisiones. Ademas, al menos el 50% de los votos en las
decisiones de seleccién seran emitidos por socios que no sean autoridades publicas.

Las decisiones adoptadas por los distintos 6rganos de decision deberan hacerse de manera
razonada y motivada.

La Asamblea General sera convocada conforme a lo reflejado en el articulo 11° de los Estatutos
Sociales y el articulo 17 del Reglamento de Régimen Interno.

La toma de decisiones de la Asamblea General se realizard conforme a lo establecido en el
articulo 12° de los Estatutos Sociales y lo indicado en el articulo 18 del Reglamento de Régimen
Interno.

Ningun representante podra representar simultdneamente a mas de tres socios de la Asociacion,
segun lo indicado en el articulo 39.7 a) del Reglamento de Régimen Interno.

Un socio solo podra delegar el voto en otro miembro, persona fisica y representante de socio de la
misma Seccion Funcional, mediante documento escrito y firmado por el representante en la
Asociacion del socio que delega.
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El régimen de funcionamiento de la Junta Directiva viene establecido en el capitulo 2 de los
Estatutos Sociales y del Reglamento de Régimen Interno. Ninguna persona podra representar a
mas de un socio.

La Junta Directiva, validamente constituida, adoptara sus acuerdos con mayoria simple de los
asistentes. En las decisiones que adopte como Organo de Decisién de LEADER, para que la
Junta Directiva quede validamente constituida en sesion se requiere la asistencia, al menos, de
tres cuartas partes de sus miembros, en primera convocatoria. De no llegarse a ese numero de
asistentes, se reunira en segunda convocatoria, al menos, media hora después, siendo validos los
acuerdos adoptados en ella, siempre que asistan a la misma la mitad mas uno, al menos, de sus
miembros y entre ellos figure el Presidente o el Vicepresidente si sustituye a aquél y el Secretario
o el Vicesecretario en funciones de Secretario. Ademas se respetara en todas las tomas de
decision los porcentajes establecidos entre miembros publicos y no publicos, y entre los distintos
grupos de interés. En el caso de no cumplirse estos porcentajes, en la sesidén correspondiente de
la Junta Directiva no podra adoptar ningun acuerdo en materia de LEADER. Para favorecer este
requisito se ha establecido un sistema de asistencia mixta (presencial y telematica) a las sesién
que celebre la Junta Directiva.

Si la Junta Directiva, como Organo de Decisiéon LEADER, acuerda cambios que difieren de la
propuesta técnica deberan motivarse en el acta correspondiente y se haran constar en el
expediente correspondiente.

Los miembros de la Junta Directiva se abstendran de participar en los debates, analisis, valoracién
y votacién de los proyectos en todas las fases de tramitacion de los mismos (aprobacion,
certificacion, pago y seguimiento posterior), y se ausentaran de la sala, siempre que:

e Presenten a titulo individual o a nombre de la sociedad o entidad a la que representan un
expediente de ayuda.

e Tengan parentesco directo (hasta cuarto grado de consanguinidad o segundo grado de
afinidad) cualquiera de los miembros de la Junta Directiva o sus respectivos conyuges con
el interesado del asunto que se trate.

e Mantengan algun litigio publico con el solicitante.
o Se demuestre una amistad intima o enemistad manifiesta con un promotor.
e Haya tenido intervencion como técnico en el proyecto en cuestion.

e La documentacién correspondiente a un determinado expediente lleve su firma, en todo o
en parte, aunque no fuera su promotor.

En cada uno de los acuerdos relativos a la aprobacion o denegacion de las solicitudes de ayuda,
figurara una indicacion expresa relativa a la existencia o inexistencia de conflicto de intereses por
parte de los miembros del Organo de Decisién que asisten a la reunién. Se procedera a la firma
de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI).

No se aplicaran estas incompatibilidades cuando el titular del expediente sea el propio Grupo de
Accion Local.

Ante las decisiones adoptadas por la Junta Directiva como Organo de Decisién de LEADER cabe
la posibilidad de presentar alegaciones por parte del promotor/beneficiario. En el caso de que se
presentara una alegacion, la Junta Directiva debera resolverla en el plazo maximo de 3 meses,
acuerdo que sera adoptado por mayoria simple pero con la presencia de, al menos, tres cuartas
partes de sus miembros.
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La Comision estara integrada por representantes de los Grupos de Trabajo y se reunira a
propuesta de la Junta Directiva.

Las decisiones seran tomadas de manera colegiada, no teniendo sus acuerdos caracter
vinculante. Las propuestas aprobadas seran trasladadas a la Junta Directiva para su analisis y
valoracion.

Estos Grupos de Trabajo permanentes estaran formados por representantes de los diferentes
sectores socioecondmicos comarcales agrupados en las 4 secciones indicadas, con implicacion,
entre otros, en los grandes objetivos transversales: Emergencia climatica, Digitalizacion vy
Cohesidn socio comunitaria, que seran designados a propuesta del equipo técnico y/o de la Junta
Directiva.

Se reuniran a propuesta de la Junta Directiva, con la periodicidad que se determine una vez se
ponga en marcha la ejecucion de la Estrategia.

Las decisiones seran tomadas de manera colegiada, no teniendo sus acuerdos caracter
vinculante. Las propuestas aprobadas seran trasladadas a la Junta Directiva para su analisis y
valoracion.

El equipo técnico tomara sus acuerdos de manera colegiada. En este sentido se buscara una
correspondencia entre las caracteristicas del proyecto y el perfil del técnico/s encargado de su
estudio. Los técnicos de la Asociacidén se reuniran con anterioridad a la celebracion de la sesién
de la Junta Directiva y pondran en comun los temas a abordar en la sesion de acuerdo con el
orden del dia establecido.

Si no hubiera acuerdo entre los miembros del equipo técnico se redactara un informe con los
diferentes criterios de sus componentes que sera trasladado a la Junta Directiva para que ésta
tome una decision al respecto. El gerente se encargara de dirimir las diferencias que pudieran
surgir en el analisis de los proyectos y elevara las propuestas del equipo técnico a la Junta
Directiva en la que estara presente con voz pero sin voto. Podran acompanar al gerente el técnico
o técnicos encargados del analisis de un determinado expediente o de su certificacion.

Los técnicos que participen en alguna de las fases de tramitacion de un expediente, deberan
firmar una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) con el beneficiario de dicho
expediente.

En los informes que se redacten y firmen por alguno de los miembros del equipo técnico en el
procedimiento de tramitacion de las ayudas, debera aparecer una indicacién expresa de la
ausencia de conflicto de intereses entre el miembro del equipo técnico correspondiente y el
beneficiario del expediente en estudio. Este conflicto de interés puede venir por razones
familiares, afectivas, econdmicas, litigios judiciales, enemistad manifiesta, etc.

Los miembros del equipo técnico se abstendran de participar en el estudio y valoracién previas, en
la redaccion del informe técnico, en la presentacién a la Junta Directiva, en el seguimiento del
expediente, en los tramites para su certificacion y pago de la ayuda y en el cumplimiento de los
requisitos durante el periodo que se establezca en el Régimen de Ayudas, siempre que:

e Presenten a titulo individual o a nombre de la sociedad o entidad a la que representan un
expediente de ayuda.

e Fueran los conyuges o familiares directos del promotor del expediente.
¢ Mantengan algun litigio publico con el solicitante.
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o Se demuestre una amistad intima o enemistad manifiesta con un promotor.
e Tengan un interés profesional o econdémico con el promotor.

En estos casos el técnico implicado debera firmar un documento de abstencion por conflicto de
intereses, en el que se indique el motivo de dicha abstencion.

Ademas en estos casos, la Junta Directiva tomara las medidas oportunas para garantizar la
objetividad en el estudio y valoracién del expediente, siendo analizado el mismo por otro miembro
del equipo técnico.

Cuando estas incompatibilidades afecten al gerente se podran delegar aquellas funciones que
sean de su competencia en uno de los técnicos de la Asociacion determinados expresamente por
la Junta Directiva.

Estos extremos seran de aplicacion tanto para el personal fijo de la Asociacion que trabaje en la
gestion de la Estrategia como para el personal contratado a tiempo parcial y aquellos trabajadores
contratados durante un tiempo concreto. En este Ultimo caso las incompatibilidades se
prolongaran durante la vigencia del contrato de trabajo.

Asimismo el personal de la Asociacién implicado en las tareas de gestion no podra firmar
directamente ningun proyecto técnico que forme parte de un expediente de subvencion, tanto si
éste estuviera presentado por él o por familiares directos, como si estuviera presentado por un
tercero. Se vigilara también su pertenencia a alguna consultoria o despacho técnico, en cuyo caso
el expediente debera ser estudiado ademas por otro técnico de la Asociacién. Se considera una
excepcidén a esta norma aquellos proyectos que sean desarrollados por la propia Asociacion, o
cuando la Asociacion contrate directamente un técnico para el desarrollo de un proyecto.

El personal del equipo técnico no podra representar a titulo individual a ninguna entidad, ya sea
Administracién Local o no en la Asamblea General, y si esto fuera asi la entidad correspondiente
carecera de derecho de voto en la Asamblea General. Si podra el equipo técnico hacer cuantas
propuestas técnicas considere convenientes y estén aprobadas en el orden del dia de la
convocatoria de la Asamblea General.

En el caso de la Junta Directiva habra una incompatibilidad total para el personal del equipo
técnico, que no podra ser en ningun caso miembro de la Junta Directiva, ni a titulo individual ni
como representante de una entidad asociada.

Las decisiones adoptadas por el RAF seran independientes, tanto del equipo técnico como de la
Junta Directiva, al objeto de garantizar la autonomia en sus atribuciones y la objetividad en sus
decisiones y se ajustaran a las indicaciones que se establezcan en el Régimen de Ayudas que se
apruebe.

Participara en la fase de concesion de la subvencion y de certificacion de las ayudas, formulando
cuantos reparos considere precisos por escrito para su traslado a la Junta Directiva. Podra asistir
a las reuniones de la Junta Directiva, con voz, pero sin voto.

En el caso de que el RAF tenga algun conflicto de intereses con el promotor de un determinado
proyecto o sea su ayuntamiento el promotor del expediente en cuestion, se estara a lo que
disponga la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

En el resto de los casos, la persona que ejerza las funciones de RAF firmara el Documento de
Ausencia de Conflicto de Intereses.
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5. PROCEDIMIENTO DE GESTION DE LAS AYUDAS

El Grupo de Accion Local establecera, en el PIG de la EDLL, el procedimiento para la gestion de
las ayudas en el marco del PEPAC 2023-2027, respetando el régimen de ayudas y el manual de
procedimiento que apruebe la administracion competente, asi como el resto de legislacion vigente
aplicable al mismo.

El Grupo, en el ambito de sus competencias y respetando la normativa de la gestion de las ayudas
LEADER, podra establecer las limitaciones, restricciones y condiciones especificas que considere
oportunas con el objetivo de mejorar la eficacia y eficiencia en la aplicacién de los fondos LEADER
asignados a su EDLL. En este sentido se podran establecer limitaciones geograficas para
determinadas tipologias de proyectos; limitaciones al montante maximo de ayuda por proyecto y
promotor; publicacién de convocatorias especificas con dotaciones financieras y plazos propios;
presupuesto minimo por proyecto; etc.

En el proceso de tramitacion de las ayudas se respetaran, en todas sus fases, los principios de
publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, imparcialidad, igualdad y no discriminacién,
eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los
recursos publicos.

Para la admision de solicitudes de ayuda, se aprobaran y publicaran en el Boletin Oficial de la
provincia de Soria las convocatorias de ayuda que se determinen para las distintas tipologias de
proyectos. Se dara la mayor difusién posible a las convocatorias de ayudas a través de los medios
de comunicacién convencionales asi como en la web y redes sociales del Grupo.

En las convocatorias de ayudas y en el procedimiento interno de gestién de la EDLL, se
establecera de forma clara y precisa los destinatarios de las ayudas, sus derechos y obligaciones,
los plazos de las distintas fases de la tramitacion, los gastos elegibles, la documentacion
requerida, los controles establecidos, los érganos de decision competentes, y cuantas otras
cuestiones sean necesarias para garantizar la trasparencia, objetividad, imparcialidad, igualdad y
no discriminacion en el proceso de concesion de las ayudas LEADER.

Para la determinacion del presupuesto aceptado se podran utilizar los siguientes sistemas de
evaluacion de la moderacion de costes:

e Sistema de Costes de referencia, mediante una base de datos elaborada por un organismo
independiente, con precios unitarios maximos para cada tipologia de inversion.

o Sistema de Comparacion de ofertas diferentes, mediante la comparacion de al menos tres
ofertas de diferentes proveedores presentadas por el solicitante de la ayuda.

Independientemente del sistema de evaluacion de moderacion de costes que se aplique, se
debera cumplir en todo momento con lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

Previo a la aplicacién de los criterios de seleccién de cada proyecto, el equipo técnico analizara
cada expediente concreto al objeto de determinar: el cumplimiento de los requisitos del titular
como beneficiario de una ayuda LEADER, la adaptacion del proyecto a las acciones contempladas
en la EDLL y su viabilidad econdmica, técnica, ambiental y social.

Una vez comprobada la idoneidad tanto del solicitante como del proyecto, se aplicaran los criterios
de seleccion aprobados en el PIG del Grupo, para determinar la subvencionalidad del expediente
y el porcentaje de ayuda sobre el presupuesto aprobado que le corresponde. Estos criterios se
definiran para cada tipo de proyecto: proyecto de tipo productivo, no productivo, de formacion, etc.
y valoraran tanto el promotor, como el proyecto y su adecuacién a la EDLL. Entre otros se
analizara su contribucioén a la innovacioén, la sostenibilidad, la creacion de empleo, el crecimiento
econdmico, la igualdad y no discriminacion, etc. Ademas deberan ser transparentes, objetivos,
mensurables y no discriminatorios.
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Determinado el presupuesto subvencionable y el porcentaje de ayuda, se firmara el contrato de
ayuda entre el Grupo de Accion Local y el beneficiario final de la ayuda, en el que se recogeran los
compromisos de ambas partes en relacién con la ayuda LEADER.

Finalizado el expediente, el beneficiario justificara ante el Grupo la realizacién del proyecto. Una
vez realizadas las comprobaciones oportunas, revisién de documentacion y visita in situ, por parte
del Grupo y de la administracién competente, se procedera al pago de la ayuda LEADER al
beneficiario final, quedando el Grupo de Accion Local encargado del seguimiento del expediente
durante los afios establecidos para el mantenimiento de los compromisos asumidos.

Control
CONTROLES Control administrativo de Control administrativo administrativo
ADMINISTRATIVOS la solicitud de la ayuda de la solicitud de pago expost
RESPONSABLE Fiscalizacion RAF Fiscalizacion RAF
ADVO Y FRO solicitud de ayuda solicitud de pago
BENEFICIARIO LSubsanacxon . lSubsanacnonu
documentacion documentacion

Aplicacion criterios Deteccion de Deteccion de
de seleccion banderas rojas banderas rojas
GRUPO DE
ACCION LOCAL Resolucion concesion Resolucion pago
O ayuda motivada O ayuda motivada

Diagrama del proceso de tramitacién de un expediente de ayuda LEADER

A modo de resumen, se indica en el siguiente cuadro, las competencias que llevara a cabo el
Grupo de Accion Local a lo largo del procedimiento de tramitacion de las ayudas LEADER para
garantizar la correcta aplicacion de las mismas. Algunas de estas competencias se recogen en las
presentes disposiciones de gestién, seguimiento y evaluacién, que pasaran a formar parte del
Procedimiento Interno de Gestion del Grupo para la aplicacién de la EDLL, en el que ademas se
establecera de manera detallada el procedimiento a seguir para la tramitacion de las ayudas:

HOIELIN NG Tendra un contenido legal, ordenado, transparente, objetivo, proporcionado y accesible. Su contenido demostrara la
Interno de capacidad de gestién de las ayudas LEADER por parte del Grupo de Accién Local en el marco de la EDLL
Gestion aprobada

Respetaran lo estipulado en los art. 9.3 y 18 de la Ley General de Subvenciones en cuanto a publicacién e
Bases informacién de las convocatorias

EOIIEMGENGER Se estableceran de forma clara la tipologia de la ayuda; la dotacion presupuestaria; las compatibilidades y los
las ayudas maximos de las ayudas; los requisitos para obtener la condicién de beneficiario; los plazos para presentar las
(WITCEREIEER solicitudes y la justificacion de los expedientes de ayuda; la documentacion necesaria; las condiciones que se
PIG) y deben cumplir para acceder a la subvencion; los compromisos que se asumen con la percepcion de la ayuda; las
OLI\TIIERE inversiones subvencionables y las que quedan excluidas de financiacion; la obligacion de los beneficiarios finales de
de ayudas publicitar el origen de los fondos LEADER, conservar la documentacion durante los afios establecidos legalmente y
la sujecion a los controles de los organismos nacionales y europeos

Los criterios de seleccion de los beneficiarios seran uniformes y homogéneos para garantizar los principios de
objetividad, igualdad y no discriminacién. Valoraran de manera proporcionada tanto las caracteristicas del promotor,
como las de la inversion, asi como su adaptacién de la EDLL, determinando de manera objetiva el porcentaje de
ayuda

Se estableceran criterios de seleccion adaptados para cada tipologia de proyectos, diferenciando, al menos, los
criterios para proyectos productivos, no productivos y de formacion

Criterios de
seleccion de

proyectos
(incluidos en el
PIG)
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Publicidad de
las
convocatorias
de ayuda

Conflicto de

intereses en
las tomas de
decision

Cumplimiento
del objeto de
la subvencion

Cumplimiento
de los limites
enla
financiacion
publica
Publicidad de
los
beneficiarios
finales de las

ayudas
LEADER

Pista de
auditoria

Sistema de
contabilidad

Deteccion de

irregularidades

Se publicaran en el Boletin Oficial de la provincia de Soria; se dara difusion en la web del Grupo asi como en sus
redes sociales; se enviaran a todos los socios; se instara a los ayuntamientos para su colocacion en los tablones de
anuncios, de acuerdo con el plan de difusién incluido en la EDLL.

De igual manera se actuara en las posibles modificaciones que se aprueben de las convocatorias.

Ademas se llevara a cabo una serie de presentaciones publicas de las lineas de ayuda LEADER en diferentes
zonas geogréficas de la comarca de actuacion del Grupo

Para evitar una posible influencia deliberada en la evaluacién y seleccién de los beneficiarios y los proyectos, se
definen en este documento de manera detallada los casos en los que se pueden dar conflictos de intereses entre
los miembros del 6rgano de decision o del equipo técnico y el solicitante de la ayuda; se firmaran las
correspondientes Declaraciones de ausencia de conflicto de intereses y se establecera el procedimiento a seguir en
el caso de que pudiera existir algun conflicto de intereses

El equipo técnico del Grupo de Accién Local se encargara de verificar que el uso y la finalidad a la que se estan
destinando los fondos LEADER son los correctos. Para ello realizara un seguimiento continuo de la ejecucion de los
proyectos, comprobando que los mismos se adeclan a las inversiones incluidas y aprobadas en el expediente
correspondiente, solicitando al beneficiario, cuando sea necesario, las explicaciones/documentacion oportunas de
las modificaciones detectadas

Tanto en la fase de solicitud como en la de pago de los expedientes, se consultara la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS) al objeto de comprobar la existencia o no de otras subvenciones para el mismo proyecto y su
compatibilidad con LEADER. Ademas, se solicitara al beneficiario la presentacion de una declaracion responsable
sobre otros fondos solicitados para la financiacién del mismo proyecto. En los casos de existir otras ayudas se
pedira la documentacién necesaria para la comprobacion del origen de los fondos y la finalidad de los mismos a los
organismos concedentes

El Grupo de Accion Local se encargara de dar publicidad a los beneficiarios de las ayudas a través de su pagina
web, en la que aparecerd de manera actualizada un listado con los beneficiarios de las ayudas, el titulo del
proyecto, el presupuesto, la ayuda aprobada y la ubicacién del proyecto. Ademas, se publicara una ficha resumen
de cada proyecto, con informacién sobre el beneficiario y las inversiones financiadas, ademas de lo indicado en el
apartado del plan de difusion de la Estrategia.

En el PIG se estableceran los mecanismos para garantizar el mantenimiento de la pista de auditoria: en cada
expediente se incluira una lista de comprobacién de la documentacion requerida; se procedera al registro de todos
los documentos incluidos en el expediente y de todas las comunicaciones con el solicitante de la ayuda; se
verificara anualmente la obligacién del beneficiario de conservaciéon de los documentos del expediente; se
determinaran de manera clara los gastos subvencionables, cémo deben ser presentados, la manera de justificar las
inversiones realizadas y el mantenimiento de los compromisos durante el plazo establecido; y se determinaran los
controles a los que estan sometidos tanto el Grupo de Accion Local como los beneficiarios finales

El Grupo de Accién Local llevaré una contabilidad independiente para las acciones objeto de la EDLL, con el fin de
lograr la maxima transparencia en la gestion y anotacién contable de los derechos y obligaciones derivados de la
misma y la separacién de estas acciones del resto de las actividades que la Asociacion lleve a cabo; y mantener la
pista de auditoria.

Asi mismo, solicitara a los beneficiarios finales de las ayudas la misma separacién en sus anotaciones contables

Los distintos érganos que componen el organigrama del Grupo de Accién Local, en el ambito de sus funciones,
realizaran los controles pertinentes que garanticen la prevencion, deteccién y lucha contra posibles irregularidades.
Estos controles iran dirigidos a garantizar el cumplimiento de la finalidad de las ayudas, de las condiciones exigidas
a los beneficiarios y a las inversiones subvencionables, la ausencia de conflicto de intereses en la toma de
decisiones, el mantenimiento de los compromisos adquiridos con la obtencién de la subvencion, la prevencion del
fraude, la doble financiacion, etc.

6. EVALUACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL

Seguimiento de proyectos

Para garantizar el correcto cumplimiento de las finalidades previstas, durante el plazo de ejecucién
de los proyectos, el Grupo efectuara las visitas de inspeccién que juzgue necesarias a los
beneficiarios. Asi mismo, desde la finalizacion de la ejecucion del proyecto y durante el periodo de
mantenimiento de los compromisos, el Grupo comprobara anualmente el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por parte del beneficiario, tanto documentalmente como con visitas in
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situ. Del resultado de las visitas se levantaran las correspondientes actas o informes en los que se
indicaran todas las circunstancias dignas de mencién.

Para mantener informada a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, ademas de
los medios telematicos que la propia Consejeria pondra a disposicién de los grupos, se emitiran
periddicamente informes de seguimiento, en los que se debera incluir informacién sobre, al
menos, el grado de ejecucion de compromisos y pagos de las ayudas, su adecuacion a la
Estrategia, los indicadores establecidos, las actuaciones de difusion realizadas, las dificultades
encontradas en el desarrollo de la Estrategia, etc.

Seguimiento y evaluacion continua

La EDLL debe contar con un adecuado sistema de seguimiento y evaluacién que permita al Grupo
analizar, demostrar y difundir adecamente los logros y el valor afiadido de actuar a través de la
metodologia LEADER.

Un proceso de seguimiento que permita analizar, con el mayor grado de objetividad posible, su
ejecucion y evolucién para detectar sus puntos fuertes y potenciarlos y sus puntos débiles y
proponer soluciones.

El proceso de seguimiento y evaluacion continua sera realizado por la Comisién Técnica de
Seguimiento y Evaluacién que estara integrada por representantes de los distintos Grupos de
Trabajo permanentes. De las reuniones de esta Comision Técnica se levantara acta sucinta.

Esta Comisién de Seguimiento estudiara por un lado la evolucidon del sistema de indicadores y
metas establecido en la EDLL y comprobara la adecuacion de la Estrategia formulada de acuerdo
con las necesidades puntuales de la comarca. El anadlisis de estos dos elementos permitira a la
citada Comision conocer la evolucion en la aplicacion de LEADER y de la EDLL y su adecuacion a
los objetivos inicialmente establecidos. En virtud de su correspondencia o en funcién de la
gravedad del desfase detectado emitira el correspondiente informe que trasladara a la Junta
Directiva para que tome las decisiones oportunas que en cualquier caso deberan ser comunicadas
a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

El Grupo de Accidn Local tiene asignada la tarea de evaluar la ejecucion de la EDLL. El Grupo
podra optar por elegir un sistema de autoevaluacion, un sistema de evaluacion externa o bien
utilizar una combinaciéon de ambos. En este Ultimo caso podra contratar asistencia técnica externa
para dirigir y facilitar el proceso de autoevaluacion.

Para aplicar el sistema de evaluacién, el Grupo tiene establecidos indicadores de impacto, tanto
directos como indirectos, asi como de caracter cuantitativo y cualitativo. Estos indicadores forman
parte de la EDLL y en su analisis y estudio participara la Comisién de Seguimiento y Evaluacion,
que trasladara los resultados de la evaluacién a la Junta Directiva.

Estos indicadores miden la consecucién de los objetivos generales, las medidas y las acciones
que conforman la EDLL, asi como su contribucidon a la mejora de los objetivos transversales,
medio ambiente, innovacion/digitalizacién, y cohesion social, y a la creacién de empleo y el
desarrollo econdémico; ademas de medir la eficacia y eficiencia en el uso de los fondos publicos y
el valor anadido de LEADER.

Controles en la tramitacion de las ayudas

El Grupo de Accion Local realizara los controles sobre los expedientes de ayuda que determine la
Autoridad de Gestion. Estos controles se realizaran al menos en la fase de solicitud de ayuda,
previo a la firma del contrato de ayuda y en la fase de certificacion, previo al pago de la
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subvencion al beneficiario final. El objetivo de estos controles es el de comprobar el cumplimiento
de los principios que rigen las ayudas LEADER, de las condiciones necesarias para el acceso a la
subvencion, y de la existencia de la documentacion acreditativa de tales circunstancias.

Como medida de prevencidon de irregularidades el Grupo establecera una serie de
medidas/controles para prevenir y perseguir irregularidades, aparte de las que puedan proponerse
por la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, que se aplicaran de una manera sistematica a los
beneficiarios de las ayudas e iran dirigidas a la prevencion de posibles conductas irregulares:

- En la fase de solicitud de ayuda:
o Controlar las posibles modificaciones o variaciones en la ejecucion de las inversiones
respecto del proyecto.

o Contrastar en la realidad los parametros o hipotesis consideradas para fundamentar la
concesion de la ayuda.

o Comprobar que las ofertas presentadas son reales y ademas no son de conveniencia.
o Determinar los permisos y autorizaciones necesarias para la ejecucion de cada tipo de
proyecto.
- En la fase de pago de la ayuda:

o Verificar el cumplimiento de las normas sobre contratacion administrativa de las
Administraciones Locales, especialmente en materia de libertad de concurrencia y
publicidad.

o Analizar la contabilidad del beneficiario para comprobar la veracidad de las inversiones y
pagos justificados.
o Vigilar el cumplimiento de las obligaciones en materia de informacién y publicidad de los
fondos confinanciadores.
Ademas, en aquellos casos en los que se subvencionen inversiones permanentes, se llevaran a
cabo controles, en el periodo establecido, para comprobar el mantenimiento de las inversiones
subvencionadas y el nivel de empleo, en su caso.

A estos controles se suma la fiscalizacién del procedimiento por parte del Responsable
Administrativo y Financiero, tanto en la fase de solicitud como en la de pago de la ayuda.

En el caso de detectar irregularidades en alguna de las fases establecidas, se procedera conforme
a la normativa vigente establecida.

Plan de controles internos.

Se establece un plan de controles interno para garantizar el cumplimiento de los principios que
han de regir el funcionamiento del Grupo de Accion Local, tanto en el ambito de la contratacion de
personal como en el de obras, suministros y servicios externos. Estos principios son los de
igualdad y no discriminacién, mérito y/o capacidad; objetividad, publicidad, imparcialidad vy libre
concurrencia; colaboracion, eficacia, eficiencia y transparencia.

Personal del Grupo de Accion Local

La contratacion del personal de la Asociacion encargado de la gestion de la EDLL se hara de
acuerdo con lo expresado en el propio Reglamento de Régimen Interno, en sus articulos 36 y 38,
garantizando en cualquier caso los principios de publicidad, igualdad, idoneidad, capacidad y
meérito.

El procedimiento que se seguird con caracter general sera el siguiente: Nombramiento por la
Junta Directiva de una Mesa de contratacién; aprobacién de las bases de seleccion del personal;
publicacion y difusion de la oferta de empleo; plazo de recepcion de curriculums; preseleccion de
curriculums; entrevista personal; propuesta de candidatos; acuerdo de contratacion por la Junta
Directiva.

De manera excepcional, se podra contratar directamente determinado personal para la realizaciéon
de trabajos especializados de duracion determinada, cuando se considere que éste sea
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desempefado por personas que hayan tenido relacion profesional o hayan colaborado con la
Asociacion con idénticas o parecidas funciones y quede acreditada su capacitacion e idoneidad
para el puesto.

Servicios y suministros

La contratacién tanto del suministro de bienes muebles como de la prestacién de los servicios
precisos para una adecuada gestion de la Estrategia se realizara bajo los principios de publicidad,
concurrencia, libre competencia, transparencia, confidencialidad, proporcionalidad e igualdad y no
discriminacién, y de acuerdo con el siguiente procedimiento, cumpliendo en todo caso lo que sea
de aplicacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de y en concreto su articulo 318.

Contratos de servicios y suministros

Precio Organo de contratacion Procedimiento

<3.000€ Gerente Solicitud de tres ofertas
>3.000 €y < 15.000 € Junta Directiva Solicitud de tres ofertas
>15.000 €y <215.000 € Junta Directiva Abierto

Ejecucion de obra v otras contrataciones que sean necesarias

La contratacion de la ejecuciéon de obra u otras contrataciones que la Junta Directiva del Grupo
considere precisas, se realizaran con sujecidon a los procedimientos establecidos para la
contratacion del suministro y servicios, de acuerdo con las caracteristicas de la obra civil a
realizar, cumpliendo en todo caso lo que sea de aplicacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de y
en concreto su articulo 318.

7. MECANISMOS DE PREVENCION DEL FRAUDE.

Finalmente como mecanismo de prevencién, deteccion y lucha contra el fraude en las distintas
etapas de la tramitacion de las ayudas, el Organismo Pagador de Castilla y Ledn ha establecido
un Registro de Banderas rojas de fraude o sefiales de alerta que hay que vigilar para evitar
posibles casos de fraude.

Ademas de estos indicios establecidos por la Administracion, de los que el Grupo estara vigilante,
se tendran en cuenta las siguientes sefales de alerta y se tomaran las correspondientes medidas
de prevencion especificas:

FASE R::ERSAGU%EE SENALES DE ALERTA MEDIDAS DE PREVENCION Y DETECCION

L Presentacién de fotocopias ya hechas ~ Obligacion de presentar documentos originales en
Falsificacion de la

- de los documentos originales todos los casos
documentacién . ) )
presentada Retrasos en la presentacion de la Cotejar de manera exhaustiva todos los
documentacion solicitada documentos presentados

Retrasos en la presentacion de la

. oY Solicitar documentacién complementaria para
documentacion solicitada

o Incumplimiento de realizar un analisis mas profundo de las
Solicitud de la condicion de La documentacién presentada difiere de  condiciones a cumplir: volumen de negocio,

ayuda beneficiario la solicitada y/o se presentan mas numero de trabajadores, tipo de actividad,
documentos de los solicitados asociacion y/o vinculacion con otras empresas, etc
Falta de datos obligatorios en los Comprobacidn exhaustiva de las ofertas
Incumplimiento de  presupuestos presentados presentadas. Solicitud de nuevos presupuestos
la moderacion de Formatos inusuales. tachaduras en las Comprobacién de la veracidad de los proveedores
costes ' ; consultando, webs, bases de datos, ARACHNE,
ofertas, proveedores desconocidos, etc. etc
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Dificultades para contactar con el
beneficiario

Retrasos injustificados en la
presentacién de documentacion o por el
contrario mostrar demasiada prisa para

Incumplimiento de
las condiciones

Ejecucionde i blecidas para

Realizar visita in situ

Realizar consultas a organismos publicos o
proveedores implicados.
Revisar con mas celo la documentacion

lainversion Y . . : .
la ejecucién de tramitar el pago de la ayuda presentada haciendo comprobaciones adicionales
las inversiones Solicitud de varias prérrogas o - s
o C-A Realizar visita in situ y solicitud de documentacion
injustificadas para la finalizacion del .
X complementaria
expediente
S Facturas incompletas o con errores en .
Falsificacion de la ! . Realizar consultas a los proveedores
. operaciones, impuestos, etc. . .
documentacion - Revisar cuentas de pagos del beneficiario de
Pagos sospechosos de ser ficticios por . . .
presentada periodos mas amplios
sus fechas, conceptos, etc.
. . . . Comprobacion detallada de la ejecucion de las
. Diferencias entre  Obstaculos por parte del beneficiario ~omer - jecuc .
Certificacion . - » ) . inversiones y la adecuacion a lo solicitado. Por gj.
. la inversion para la comprobacién de las inversiones |, ;
del expediente N° de serie, segunda mano, etc.
aprobada y la : . g . I
ejecutada Diferencias entre los presupuestos y las  Analisis exhaustivo de la moderacion de costes.
facturas Peticion de documentaciéon complementaria
. . Comprobacién detallada de la BDNS.
... Incongruencias en las conversaciones . -
Doble financiacion o Consultas a otros organismos publicos
con el beneficiario o
financiadores
Retraso en la presentacion de la L
Visita in situ

documentacion anual

Dificultades para contactar con el
beneficiario

Mantenimiento
de la inversion

Incumplimiento de
los compromisos

Comprobaciones de actividad en web, RRSS,
consultas a organismos publicos, etc.

Si en alguna de estas comprobaciones, por parte del equipo técnico del Grupo o del Responsable
Administrativo y Financiero, se detectara un fraude real, el Grupo iniciarad el procedimiento de
recuperacion del pago indebido segun lo que establezca el organismo pagador de Castilla y Ledén
0, si no hubiera pago, las penalizaciones y sanciones que correspondan en funcién de la gravedad
del fraude detectado.

Para el registro de los casos de deteccion de irregularidades, el equipo técnico dispondra de un
listado de expedientes en el que se incluya toda la informacién relevante del proceso de control:
expediente, beneficiario, tipo de irregularidad/fraude detectado, fechas de las distintas fases del
procedimiento desde que se sospecha del fraude hasta el cierre del proceso sancionador, en su
caso, para garantizar la pista de auditoria.

En todo caso se seguiran las recomendaciones de la Circular de coordinacion FEGA 3/2022 sobre
Actuaciones para la deteccion, prevencion y lucha contra el fraude y el conflicto de intereses y la
normativa que sea de aplicacion.
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