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Introduccidn

Este documento de trabajo se ha elaborado en el marco del Proyecto “Agencia
Supramunicipal de Vivienda en &reas rurales de Cuenca, Soria y Teruel”, financiado
por MITECO! que Tierras Sorianas del Cid impulsa de manera conjunta con los territorios
de AGUJAMA y PRODESE, contando para ello con la Asistencia técnica de SIR SL.

El Programa de incentivos fiscales en el &mbito local para dinamizar el mercado de vivienda
es una de las seis actuaciones de la Hoja de ruta en vivienda rural.

PRODUCTO 3
Hoja de ruta de actuaciones en vivienda rural

Proyectos de inventario-catalogacion de viviendas

2 Ruinastro. Guia practica para actuar en ruinas y solares

3 Guia para la adjudicacién de viviendas municipales en arrendamiento

PROGRAMA
COMARCAL
ALQUILER

ASEQUIBLE :
5 Plan de fomento de alquiler rural

» 6  Programa de incentivos fiscales locales para dinamizar el mercado de vivienda

4 Procedimiento de cesién viviendas particulares para alquiler asequible

El Programa de incentivos tiene como finalidad contribuir a generar un entorno local mas
atractivo para las operaciones inmobiliarias, tanto en la oferta como demanda. En el
presente documento se establecen los criterios y procedimientos para facilitar la aplicacion
de los incentivos fiscales a la vivienda en el dmbito municipal.

' ORDEN de 12 de diciembre de 2022 por la que se resuelve la convocatoria de subvenciones para la
financiacion de proyectos promovidos por entidades sin animo de lucro, para incentivar y desarrollar la
participacion social en proyectos que tengan como objetivo la transformacion territorial, durante el ejercicio de
2022
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El principal foco del Programa son las rebajas fiscales —en el IBI el ICIO- destinadas
preferentemente a propietarios que realicen reformas de sus inmuebles para ponerlos
en alquiler, estableciendo el porcentaje y periodo de aplicacion.

Su aplicacién tendria un especial impacto en las viviendas vacias o infrautilizadas mejor
conservadas o que precisan una menor inversidén para su rehabilitacion (reformas de
obras menores e instalaciones necesarias para su alquiler). Siguiendo la clasificacion del
inventario, se priorizaria las viviendas A2 (en buen estado, pero con déficits y uso ocasional)
y B1 (sin uso, pero conservadas o sin dafios relevantes).

El Programa va mas alla del alquiler. También considera los siguientes incentivos:

e A los propietarios que reformen sus viviendas y las pongan a la venta, con
bonificaciones en el ICIO y el IBI.

e A las iniciativas empresariales para la creacién de viviendas para trabajadores;
con especial énfasis de vivienda temporal o férmulas habitacionales temporales (en
consonancia con las demandas del tejido productivo de estos territorios).

e Las bonificaciones especificas para el estimular el acondicionamiento de ruinas-
solares se analizan en Ruinastro-Guia practica para actuar en ruinas y solares
(apartado 2.2, Herramientas fiscales e incentivos para fomentar las actuaciones en
ruinas y solares).

Asimismo, el Programa tiene en cuenta otros ambitos prioritarios, o especialmente sensibles
en el medio rural, como es el colectivo de jovenes o la formacién de nuevos hogares (o
el crecimiento de la unidad familiar) de residentes empadronados en los municipios, es
decir, demandantes de vivienda habitual.

El Programa evalla por primera vez a escala comarcal la tipologia y cuantia de los incentivos
municipales existentes en materia residencial. Al respecto, el primer apartado del
documento contiene un diagnéstico de los impuestos y bonificaciones locales, tomando
como referencia los estudios de caso de los tres territorios (AGUJAMA, PROCESE vy Tierras
del Cid). Se trata de conocer primero, para luego poder construir consensos que permitan
avanzar en una politica de incentivos fiscales a favor de la vivienda de rango comarcal.

Pero independientemente de calibrar el alcance de los incentivos actuales, lo mas valioso
de este documento es la creacién de un Programa de estimulos fiscales para la promocion
residencial que guie a los ayuntamientos a través de protocolos para su aplicacién. El
disefio del Programa, en términos de procedimientos técnicos y mecanismos para su
aplicacion, se desarrolla en el segundo apartado.
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Es preciso tener en cuenta, que la aplicacién del Programa de incentivos no va a poder
alcanzar la adhesion completa de los ayuntamientos, y ello puede limitar el alcance de una
respuesta consensuada a escala comarcal. Por ello, se plantean las siguientes acciones clave
para que el Programa gane en transferencia y proyeccién:

v Demostrar la conveniencia de adoptar medidas fiscales locales frente a situaciones
residenciales no deseadas, combinado con el aumento de la masa impositiva, es
esencial para movilizar el parque de viviendas infrautilizado.

V' La organizacién de una Mesa territorial de vivienda que integre a los ayuntamientos
facilitaria la coordinacién del Programa, particularmente a la hora de establecer
consensos y la adopcién de una politica compartida.

v El portal web HabitaRural es el vehiculo idéneo para visibilizar un marco comarcal de
incentivos.
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1 MAPEO TERRITORIAL DE LOS IMPUESTOS LOCALES

Evaluacion de impuestos locales para identificar los incentivos econémicos que los
Ayuntamientos disponen en sus normativas municipales para apoyar la rehabilitacion,
alquiler de las viviendas o atraccién de nuevos residentes.

Consideraciones metodolégicas para la elaboracién del Mapeo:

— Los datos de los impuestos municipales del IBl e ICIO se han obtenidos de la
plataforma digital del Ministerio de Hacienda?, actualizados para el afio 2024.

— Los datos de las bonificaciones se han recopilado a través de un estudio de campo,
con una serie de consultas a los secretarios municipales de los ayuntamientos del
territorio.

A continuacién, se exponen los principales resultados del Mapeo en los tres territorios.

Estudio de los impuestos locales en Tierras del Cid

Anélisis de los coeficientes aplicados en 1Bl e ICIO

De media, el IBl en suelo urbano supone un 0,47% del valor catastral del inmueble, un 57%
inferior al méximo permitido (1,1%). El tramo mas frecuente se corresponde con un 0,4%,
presente en quince municipios, seguido del 0,50%, seis municipios, y el 0,60%, cinco
municipios. Los cuatro municipios de mayor tamafo aplican de media un 0,49% de IBI, por
0,47% del resto del territorio.

Distribucién de los municipios por tramos de aplicacion del IBI urbano en Tierras Sorianas del Cid

15
6
5
2
1 1 1 1
. [ L L [
040 042 045 0,50 0,53 0,56 0,59 0,60

Fuente: Consultas municipales y Ministerio de Hacienda

2 Véase: https://serviciostelematicosext.hacienda.gob.es/SGFAL/ConsultaTipos/aspx/listado_municipiosm.aspx
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El ICIO se aplica en 22 municipios, un 68,8% del total de municipios del territorio (diez
municipios no lo aplican). De media el ICIO se corresponde a un 2,61% del coste de las
obras e instalaciones, un 35% inferior que el maximo permitido (4%). El tramo mas frecuente
se corresponde con un 2%, en 10 municipios. Los cuatro municipios de mayor tamafo
aplican de media un 2,75% de ICIO, por 2,80% del resto del territorio (16 municipios).

Distribucién de los municipios por tramos de aplicacion del ICIO en Tierras Sorianas del Cid

10 10

8
3
1 I
]
No se aplica 2,00 2,20 2,40 4,00

Fuente: Consultas municipales y Ministerio de Hacienda
En resumen, existen importantes divergencias en la aplicacién de los impuestos locales:

e En el IBl, el 0,60% de los cinco municipios con la tasa mas alta (Blacos,
Fuentecambrén, Liceras, Recuerda y Torreblacos), es un 50% superior a los quince
con el gravamen mas bajo (0,4).

e En el ICIO, ocho municipios presentan la cifra més alta del 4% (Blacos, Gormaz,
Langa de Duero, Montejo de Tiermes, Retortillo de Soria, Rioseco de Soria,
Torreblacos y Valdenebro), el doble que la cifra més baja aplicada en diez
municipios.

Mas adelante se incluye un anexo con el detalle municipal de los impuestos locales
tratados.

Andlisis de las bonificaciones en IBl e ICIO

En el IBl para inmuebles residenciales en suelo urbano, sélo 5 municipios del total de 32 del
territorio han aportado informacién relativa a bonificaciones. A excepcién de Alcubilla de
Avellaneda, todos los casos se corresponden con los municipios mas poblados, lo que
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revela la menor incidencia de las bonificaciones en los municipios de menor tamafno
demografico. A continuacion, se detallan los conceptos y reducciones encontradas:

— Burgo de Osma-Ciudad de Osma: para familias numerosas, 30% en general y 50%
en especial.

— Golmayo: 50% en obra nueva, rehabilitaciéon o vivienda de proteccién oficial.

— Langa de Duero: 50% en obra nueva o rehabilitacion.

— San Esteban de Gormaz: 50% en obra nueva o rehabilitacion.

— Alcubilla de Avellaneda: 90% (sin especificar).
En cuanto al ICIO, once municipios han reportado bonificaciones relacionadas con la
vivienda, es decir, la mitad de todos los municipios que aplican este impuesto. Los cuatro
municipios de mayor tamafo cuentan con bonificaciones, lo que significa que sélo se han
contabilizado una cuarta parte de los municipios pequefios del territorio con bonificaciones
en el ICIO. Seguidamente, se especifican los conceptos y reducciones de las bonificaciones:

— Blacos: 95% a todos los habitantes del municipio (empadronados o no).

— Burgo de Osma-Ciudad de Osma: 95% en obras de interés especial y por fomento
del empleo.

— Castillejo de Robledo: hasta un 95% en obras de interés social.
— Fuentecambrén: 95% en obras de interés publico y social.

— Golmayo: 50% en instalaciones de energia solar; 90% reformas para la aconbilidad
de la vivienda; 95% por fomento de empleo y circunstancias sociales.

— Langa de Duero: 50% en obras interés especial; 45-95% por fomento de empleo.
— Liceras: 95% obras de interés publico y social.

— Retortillo de Soria: hasta 90% por autoconsumo energético (si no es una empresa
energética).

- Rioseco de Soria: 96-98% por empadronamiento.

— Valdenebro: 95% obras de interés publico y autoconsumo energético; 50% viviendas
de proteccion oficial y reformas para la accesibilidad de la vivienda.

— San Esteban de Gormaz: 50% en conjunto histérico; 95% por sustitucion de edificio;
20% en obras mayores y 95% en obras menores en barrios por circunstancias
sociales; 45-65-95% en fomento del empleo.
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ANEXO DE IMPUESTOS LOCALES EN TIERRAS SORIANAS DEL CID

Municipios % IBI urbana % ICIO
Alcubilla de Avellaneda 0,50 2,00
Blacos 0,60 4,00
Burgo de Osma-Ciudad de Osma 0,42 2,40
(alatafiazor 0,40

(Caracena 0,40

(arrascosa de Abajo 0,40

Castillejo de Robledo 0,50 2,00
Espeja de San Marcelino 0,40 2,00
Espejon 0,42 2,00
Fresno de Caracena 0,40

Fuentearmegil 0,50 2,00
Fuentecambron 0,60

Golmayo 0,40 2,40
Gormaz 0,40 4,00
Langa de Duero 0,53 4,00
Liceras 0,60 2,00
Mifio de San Esteban 0,50 2,00
Montejo de Tiermes 0,40 4,00
Muriel de la Fuente 0,45

Nafria de Ucero 0,50

Quintanas de Gormaz 0,50 2,00
Recuerda 0,60 2,00
Retortillo de Soria 0,40 4,00
Rioseco de Soria 0,56 4,00
San Esteban de Gormaz 0,59 2,20
Santa Marfa de las Hoyas 0,40

Torreblacos 0,60 4,00
Ucero 0,40

Valdemaluque 0,40 2,00
Valdenebro 0,40 4,00
Villaciervos 0,40 2,40
Villanueva de Gormaz 0,40

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por los Ayuntamientos y la informacién recogida en el
servicio telematico de informacién impositiva municipal de la Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local
del Ministerio de Hacienda.
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Estudio de los impuestos locales en AGUJAMA

Anélisis de los coeficientes aplicados en IBl e ICIO

El IBI medio urbano para los 39 municipios que conforman AGUJAMA es del 0,63% un 43%
inferior al maximo permitido (1,1%). En el dmbito territorial de Maestrazgo el IBI medio es
mas bajo, 0,55%, frente a un 0,66% en Gudar-Javalambre. De hecho, mas de la mitad de
los municipios del Maestrazgo se mueven en la horquilla del 0,40y 0,50% del IBI. En Gudar-
Javalambre el grueso de los municipios se enceuntran en el intervalo entre el 0,51 y el
0,70%, 62,5%. Abejuela presenta el IBl mas alto, 1,16%, y Mosquerueal el IBI mas bajo,
0,4%, ambos municipios se localizan en Gudar-Javalambre. En el Maestrazgo, Bordén
alcanza el mayor porcentaje de IBI, 0,83%, y Castellote el mas bajo, 0,42%.

Distribucién de los municipios por tramos de aplicacion del IBl urbano en Gudar-Javalambre y Maestrazgo

50,0%

40,0%

30,0%
20,0%
10,0%
0,0% I I II [] []

040050 051060 061070 071080 081090 0,911,000 >1,00

M Maestrazgo M Gudar-Javalambre

Fuente: Consultas municipales y Ministerio de Hacienda

El ICIO se aplica en 32 municipios, a los que hay que sumar 5 municipios méas que cuentan
con tasas administrativas por gestién de licencia de obras (equivalente a un porcentaje por
presupuesto de obra presentado). Es decir, tan sélo 2 municipios no aplican el ICIO o
impuesto equivalente), ambos casos en Maestrazgo, La Cuba y Pitarque.

De media el ICIO se corresponde a un 2,74% del coste de las obras e instalaciones para el
conjunto del territorio de AGUJAMA, un 31,5% inferior al maximo permitido (4%). La media
sube en Gudar-Javalambre hasta el 3,02%, frente a un 2,27% en el Maestrazgo. Los cinco
municipios de Gudar-Javalambre con tasas administrativas hacen una media del 2%.
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El intervalo de ICIO o impuesto equivalente mas frecuente se sitla entre el 2y el 2,99, con
el 38,5% de los municipios de AGUJAMA, seguido del 4,00, 30,8% de los municipios. Por
ambitos territoriales, el tramo del 4,00 es el mas representativo en el Maestrazgo (40% de
sus municipios), mientras que Gudar-Javalambre, destaca la horquilla entre el 2y el 2,99 (la
mitad de sus municipios.

Distribucién de los municipios por tramos de aplicacion del ICIO* en Gudar-Javalambre y Maestrazgo

50,0%
40,0%

30,0%

20,0%
- I I I
0,0%

4,0 3,00-3,99 2,00-2,99 1,0 No se aplica
B Maestrazgo M Gudar-Javalambre

*Q tasa administrativa equivalente

Fuente: Consultas municipales y Ministerio de Hacienda
En resumen, existen importantes divergencias en la aplicacién de los impuestos locales:

e En el IBI, los diez municipios con los tramos mas altos® (entre el 0,7 y el 1,16 y un
valor medio del 0,84), casi doblan el porcentaje medio aplicado en los diez con los
tramos mas bajos (entre el 0,4 y el y un valor medio del 0,47).

e En el ICIO, doce municipios presentan la cifra més alta del 4,00 , mas del triple que
la cifra media de los doce con un porcentaje méas bajo, 1,25.

Més adelante se incluye un anexo con el detalle municipal de los impuestos locales tratados.

3 Por este orden, Abejuela, Cabra de Mora, Torrijas, Castellar (El), Bordédn, Arcos de Las Salinas, Valbona, Puebla
de Valverde (La), San Agustin, Sarrién. Localizados en el éambito de Gudar-Javalambre, a excepcién de Bordoén
en Maestrazgo.

* Por dmbitos territoriales: Borddn Fortanete, Mirambel, Molinos, Tronchén y Villarluengo, en Maestrazgo;
Abejuela, Arcos de las Salinas, Mosqueruela, Nogueruelas, Puertomingalvo y Valdelinares.
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Andlisis de las bonificaciones en IBl e ICIO

En el territorio de AGUJAMA los ayuntamientos no han reportado datos sobre
bonificaciones en los impuestos de IBl y ICIO. En base a lo cual se deduce su escasa
incidencia o incluso inexistencia.

ANEXO DE IMPUESTOS LOCALES EN AGUJAMA

Ambito Municipios % IBI urbana % 1CI0
Maestrazgo ~ ALLEPUZ 0,60 1,00
BORDON 0,83 4,00
CANTAVIEJA 0,50 2,00
CANADA DE BENATANDUZ 0,50 1,00
CASTELLOTE 0,42 2,00
CUBA (LA) 0,55 0,00
FORTANETE 0,50 4,00
IGLESUELA DEL CID (LA) 0,60 2,00
MIRAMBEL 0,45 4,00
MIRAVETE DE LA SIERRA 0,60 1,00
MOLINOS 0,50 4,00
PITARQUE 0,66 0,00
TRONCHON 0,47 4,00
VILLARLUENGO 0,60 4,00
VILLARROYA DE LOS PINARES 0,50 1,00
Gadar- ABEJUELA 1,16 4,00
Javalambre ALBENTOSA 0,55 3,00
ALCALA DE LA SELVA 0,50 3,00
ARCOS DE LAS SALINAS 0,75 4,00
CABRA DE MORA 1,00 2,50
CAMARENA DE LA SIERRA 0,60 2,00
CASTELLAREL) 0,90 2,00
FORMICHE ALTO 0,55 2,00
FUENTES DE RUBIELOS 0,70 2,00*
GUDAR 0,50 3,00
LINARES DE MORA 0,60 3,50
MANZANERA 0,55 1,00*
MORA DE RUBIELOS 0,57 2,25*%
MOSQUERUELA 0,40 4,00
NOGUERUELAS 0,66 4,00
OLBA 0,69 2,50
PUEBLA DE VALVERDE (LA) 0,70 2,70
PUERTOMINGALVO 0,60 4,00
RUBIELOS DE MORA 0,70 2,00
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ANEXO DE IMPUESTOS LOCALES EN AGUJAMA

Ambito Municipios % IBI urbana % 1C10
SAN AGUSTIN 0,70 2,50*
SARRION 0,70 2,25
TORRIJAS 0,90 3,00
VALBONA 0,75 2,25*
VALDELINARES 0,60 4,00

*Tasa administrativa equivalente al ICIO

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos facilitados por los Ayuntamientos y la informacion recogida en
el servicio telemdtico de informacién impositiva municipal de la Secretaria General de Financiacion Autondmica
y Local del Ministerio de Hacienda.

Estudio de los impuestos locales en PRODESE

Anélisis de los coeficientes aplicados en IBl e ICIO

El IBI medio urbano para los 71 municipios que conforman PRODESE es del 0,50, es decir,
un 55% menos que el maximo permitido (1,1). Por intervalos de poblacién, la mayor tasa
del IBI se registra en los municipios entre 100 y 200 habitantes, 0,54 de media, seguido de
los municipios entre 200 y 500 habitantes, 0,52. Mientras que las tasas mas reducidas se
dan en los dos extremos poblacionales: los municipios de mayor tamafio (por encima de los
500 habitantes) y los municipios mas pequefios (menos de 100 habitantes), con una media
del 0,48 para ambos intervalos.

El'IBI mas alto se registra en La Frontera (0,9) seguido de Villora (0,85), Casas de Garcimolina
(0,8) y Yémeda (0,8). En el sentido contrario, la tasa mas reducida posible (0,4) se aplica en
mas de un tercio de los municipios (26). En cuanto a las localidades y pedanias ubicadas
municipio de Cuenca’ incluidas en el territorio PRODESE se aplica el IBI municipal del 0,6.

5 Célliga, La Melgosa, Mohorte, Nohales, Tondos, Valdecabras y Villanueva de los Escuderos.
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IBI urbano por intervalos de poblacién de los municipios de PRODESE

0,52 = 0,50
0,48 I I 0,48 !

> 500 hab 200-500 hab 100-200 hab <100 hab Total

Fuente: Consultas municipales y Ministerio de Hacienda

El ICIO esté presente en 47 municipios, es decir, un tercio (24) carecen de este impuesto.
Més de la mitad de los municipios mas pequefos, por debajo de los 100 habitantes, no
aplican el ICIO (18 de 34).

De media el ICIO se corresponde a un 2,12% del coste de las obras e instalaciones para el
conjunto de municipios que lo aplican, lo que supone un 47,5% menos que el porcentaje
maximo permitido, 4%. Tan sélo un municipio, San Martin de Boniches, junto a las
localidades y pedanias del municipio de Cuenca consideradas en el territorio PRODESE,
aplican el valor maximo posible, 4%. A continuacién, se sitian los municipios de Beteta,
Boniches, Fuentes, Villar del Humo, Villora y Yémeda, todos ellos con una tasa del 3%.

Por intervalos de poblacién, el ICIO adopta un patrén similar al impuesto de bienes
inmuebles. Los valores mas altos se registran en los municipios intermedios: 2,23% en los
municipios entre 100 y 200 habitantes, y 2,15% en los municipios de 200 a 500 habitantes.
Alainversa, el ICIO mas reducido se encuentra en los municipios mas grandes o por encima
de 500 habitantes, 1,97%, mientras que los municipios més pequefios de menos de 100
habitantes se sitian por debajo de la media, 2,12%.
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ICIO por intervalos de poblacién de los municipios de PRODESE

2,15 2,23 2 06 2,12
| I I I I
> 500 hab 200-500 hab 100-200 hab <100 hab Total

Fuente: Consultas municipales y Ministerio de Hacienda
En resumen, existen importantes divergencias en la aplicacién de los impuestos locales:

e En el IBI, los diez municipios con los tramos mas altos (entre el 0,65 y el 0,9%, y un
valor medio del 0,7%), casi doblan el porcentaje medio aplicado en los diez con los
tramos mas bajos (todos ellos, con un 0,4%).

e En el ICIO, los diez municipios con los tramos mas altos (entre el 2,5y el 4%, y un
valor medio del 3%), doblan el porcentaje medio aplicado en los diez con los tramos
mas bajos (entre el 1y el 2% y un valor medio del 1,5%).

Més adelante se incluye un anexo con el detalle municipal de los impuestos locales tratados.

Andlisis de las bonificaciones en IBl e ICIO

En el territorio de PRODESE los ayuntamientos no han reportado datos sobre bonificaciones
en los impuestos de IBl y ICIO. En base a lo cual se deduce su escasa incidencia o incluso
inexistencia.
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ANEXO DE IMPUESTOS LOCALES EN PRODESE

Municipios % IBl urbana % ICIO
ALCALA DE LA VEGA 0,6 2,0
ALGARRA 0,42 0,0
ALIAGUILLA 0,4 2,0
ARCOS DE LA SIERRA 0,4 0,0
ARGUISUELAS 0,4 2,0
BEAMUD 0,65 2,0
BETETA 0,5 3,0
BONICHES 0,6 3,0
BUENACHE DE LA SIERRA 0,42 2,0
CAMPILLOS-PARAVIENTOS 0,5 0,0
CAMPILLOS-SIERRA 0,4 0,0
CANADA DEL HOYO 0,4 1,0
CANAMARES 0,4 2,0
CANETE 0,6 1,0
CANIZARES 0,4 2,0
CARBONERAS DE GUADAZAON 0,4 2,0
CARDENETE 0,65 2,5
CARRASCOSA 0,4 0,0
CASAS DE GARCIMOLINA 0,8 2,0
CASTILLEJO-SIERRA 0,4 0,0
CIERVA (LA) 0,45 2,0
CUEVA DEL HIERRO 0,42 0,0
FRESNEDA DE LA SIERRA 0,4 0,0
FRONTERA (LA) 0,9 2,5
FUENTELESPINO DE MOYA 0,55 0,0
FUENTES 0,65 3,0
FUERTESCUSA 0,5 2,0
GARABALLA 0,4 0,0
GRAJA DE CAMPALBO 0,4 2,0
HENAREJOS 0,58 2,0
HUELAMO 0,62 0,0
HUERGUINA 0,42 2,0
HUERTA DEL MARQUESADO 0,4 2,0
LAGUNA DEL MARQUESADO 0,4 0,0
LAGUNASECA 0,4 0,0
LANDETE 0,6 2,0
MAJADAS (LAS) 0,4 2,0
MARIANA 0,52 2,0
MASEGOSA 0,4 0,0

@ HabitaRural 18



Programa de incentivos fiscales locales en materia de vivienda

PRODUCTO & / Hoja de ruta de actuaciones en vivienda rural

ANEXO DE IMPUESTOS LOCALES EN PRODESE

Municipios % IBI urbana % ICIO
MIRA 0,42 0,0
MONTEAGUDO DE LAS SALINAS 0,42 2,0
MOYA 0,5 2,5
NARBONETA 0,6 1,0
PAJARON 0,4 2,0
PAJARONCILLO 0,6 2,0
PALOMERA 0,42 0,0
PORTILLA 0,5 1,0
POYATOS 0,42 0,0
POZUELO (EL) 0,4 0,0
REILLO 0,6 2,0
SALINAS DEL MANZANO 0,56 2,0
SALVACANETE 0,66 2,0
SAN MARTIN DE BONICHES 0,4 4,0
SANTA CRUZ DE MOYA 0,7 2,0
SANTA MARIA DEL VAL 0,4 0,0
SOTORRIBAS 0,56 2,0
TALAYUELAS 0,4 0,0
TEJADILLOS 0,42 2,0
TRAGACETE 0,4 0,0
UNA 0,65 2,0
VALDEMECA 0,4 0,0
VALDEMORILLO DE LA SIERRA 0,42 2,0
VALDEMORO-SIERRA 0,46 2,0
VALSALOBRE 0,56 0,0
VEGA DEL CODORNO 0,65 2,4
VILLALBA DE LA SIERRA 0,45 2,8
VILLAR DEL HUMO 0,4 3,0
VILLORA 0,85 3,0
YEMEDA 0,8 3,0
ZAFRILLA 0,42 0,0
ZARZUELA 0,6 1,0
Localidades y pedanias del Municipio de Cuenca: Célliga,

La Melgosa, Mohorte, Nohales, Tondos, Valdecabras y 0,6 4,0

Villanueva de los Escuderos

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos facilitados por los Ayuntamientos y la informacién recogida en el
servicio telematico de informacién impositiva municipal de la Secretaria General de Financiacion Autondmica y
Local del Ministerio de Hacienda.
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Recomendaciones en la estandarizacion de los
impuestos locales a escala comarcal

El Mapeo territorial de los impuestos proporciona una base de partida para implementar
una politica de incentivos locales mas ambiciosa y coordinada en los tres territorios

El margen de actuacién es especialmente amplio en el desarrollo de incentivos que
estimulen a los propietarios de vivienda desocupadas a ponerlas en el mercado, tanto en
alquiler como en venta. En el momento actual no estan considerados en las bonificaciones
recopiladas del 1Bl e ICIO.

Para adoptar una estrategia de incentivos fiscales de rango supramunicipal o comarcal
se recomienda que todos los municipios adopten criterios compartidos en la aplicacién en
el IBl y el ICIO. Al respecto, se proponen que los ayuntamientos tengan como punto de
referencia las cifras mas frecuentes en el territorio, que en el ejercicio de 2024 son: 0,40%
para el IBl'y 2,00% para el ICIO.

En el caso de los municipios que actualmente no aplican el ICIO, se aconseja que incorporen
dicho impuesto a través de la respectiva ordenanza fiscal municipal, para luego incluir
bonificaciones que estimulen la promocién residencial.

También se recomienda que los municipios se pongan de acuerdo en seguir un mismo
patron de actualizacién de los impuestos locales, evitando en lo posible que se acentten
las divergencias.

La puesta en comun de los datos de tributacién local actualmente existentes es un paso
previo necesario. Para ello, se procederd a la difusién entre los responsables de los
ayuntamientos del Informe del Mapeo de los impuestos locales y bonificaciones aplicadas
en materia de 1Bl e ICIO. De manera complementaria al Informe y a modo de resumen, se
incluird en la plataforma web de HabitaRural una tabla interactiva en la que se pueda
consultar las diversas bonificaciones locales.

En definitiva, la adopciéon de criterios comunes en la fiscalidad local facilitaria la adopcion
de un programa comarcal de incentivos locales, posibilitando asi la sistematizacion de
deducciones sobre una base tributaria compartida. En el siguiente apartado se profundiza
en el disefio y aplicacién de un Programa comarcal de estimulos fiscales locales destinado
a fomentar el acceso a la vivienda.
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2 APLICACION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS DE ESTIMULO FISCAL
A ESCALA COMARCAL

Criterios seguidos para la elaboracion y ejecucion del
Programa de incentivos locales

El Programa establece las recomendaciones para aplicar bonificaciones en los impuestos de
las corporaciones locales del territorio con el objetivo de incentivar la rehabilitacion y
alquiler de las viviendas. En este sentido, las reducciones del gravamen propuestas se
centran en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBl) y el Impuesto sobre Instalaciones,
Construcciones y Obras (ICIO).

La competencia municipal en los impuestos considerados (IBl, ICIO, IAE) facilita la
viabilidad o ejecucién del Programa.

No se considera que la rebaja en dichos impuestos locales tenga un impacto negativo para
la financiacién de las entidades locales. Todo lo contrario, puede suponer un revulsivo por
el aumento de las operaciones inmobiliarias y el nimero de contribuyentes que se instalen
de forma permanente en el municipio, asi como una mayor recaudacién fiscal asociada a
una mayor transparencia y control (por ejemplo, en el cobro del ICIO o un IBl mas alto para
viviendas vacias).

Las bonificaciones en el IBl de tipo potestativo ® que se incluyen en el presente Programa
contribuirdn a reforzar las bonificaciones obligatorias, es decir, aquellas que los
ayuntamientos deben establecer y aplicar’ cuando concurran las siguientes circunstancias:

e Tendran derecho a una bonificacion de entre el 50 y el 90 por ciento en la cuota
integra del impuesto (es decir, sobre el valor catastral multiplicado por el tipo de
gravamen correspondiente), siempre que asi se solicite por los interesados antes del
inicio de las obras, los inmuebles que constituyan el objeto de la actividad de las
empresas de urbanizacién, construccién y promocién inmobiliaria y no figuren entre
los bienes de su inmovilizado. En defecto de acuerdo municipal, se aplicara a los
referidos inmuebles la bonificacion maxima prevista en este articulo (es decir, un
90%). El plazo de aplicacion de esta bonificacion comprendera desde el periodo
impositivo siguiente a aquel en que se inicien las obras hasta el posterior a la
terminacion de las mismas, siempre que durante ese tiempo se realicen obras de

¢ Las bonificaciones del IBI potestativas son aquellas bonificaciones que pueden establecer los Ayuntamientos
en sus Ordenanzas fiscales, solamente si asi lo deciden los mismos. Por tanto, cada Ayuntamiento (dentro de las
bonificaciones habilitadas por |a ley) habra establecido las que considere convenientes.

’ En base a las normas del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por R.D.
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y por las demas disposiciones legales y reglamentarias que complementen
y desarrollen dicha Ley.
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urbanizacién o construccién efectiva, y sin que, en ningin caso, pueda exceder de
tres periodos impositivos.

e Tendran derecho a una bonificacién del 50 por ciento en la cuota integra del
Impuesto, durante los tres periodos impositivos siguientes al del otorgamiento de la
calificaciéon definitiva, las viviendas de proteccién oficial. Los ayuntamientos podran
establecer una bonificaciéon de hasta el 50 por ciento en la cuota integra del
impuesto, aplicable a los citados inmuebles una vez transcurrido el plazo de 3 afios
anterior. La ordenanza fiscal determinard la duracién y la cuantia anual de esta
bonificacién.

e Tendran derecho a una bonificacion del 95 por ciento de la cuota integra los bienes
rusticos de las cooperativas agrarias y de explotacién comunitaria de la tierra.

Asimismo, es preciso tener en cuenta que la ley faculta a los ayuntamientos a establecer
bonificaciones potestativas en su correspondiente ordenanza fiscal, concretamente:

e Bonificacién en la cuota integra del impuesto equivalente a la diferencia positiva
entre la cuota integra del ejercicio y la cuota liquida del ejercicio anterior multiplicada
esta Ultima por el coeficiente de incremento maximo anual de la cuota liquida que
establezca la ordenanza fiscal para cada uno de los tramos de valor catastral.

e Bonificaciéon de hasta el 50 por ciento de la cuota integra del impuesto para los
bienes inmuebles en los que se hayan instalado sistemas para el aprovechamiento
térmico o eléctrico de la energia proveniente del sol®.

e Bonificacion de hasta el 90 por ciento de la cuota integra del Impuesto a favor de
los bienes inmuebles urbanos ubicados en éareas o zonas del municipio que
correspondan a asentamientos de poblacién singularizados por su vinculacion o
preeminencia de actividades primarias de caracter agricola, ganadero, forestal,
pesquero o andlogas y que dispongan de un nivel de servicios de competencia
municipal, infraestructuras o equipamientos colectivos inferior al existente en las
areas o zonas consolidadas del municipio, siempre que sus caracteristicas
econémicas aconsejen una especial proteccion.

e Bonificacion de hasta el 90 por ciento de la cuota integra del impuesto a favor de
cada grupo de bienes inmuebles de caracteristicas especiales.

e Bonificacion de hasta el 90 por ciento de la cuota integra del impuesto a favor de
aquellos sujetos pasivos que ostenten la condicion de titulares de familia numerosa.

e Bonificacion de hasta el 95 por ciento de la cuota integra del impuesto a favor de
inmuebles de organismos publicos de investigacién y los de ensefianza universitaria.

e Bonificacion de hasta el 95 por ciento de la cuota integra del impuesto a favor de
inmuebles en los que se desarrollen actividades econémicas que sean declaradas de

& Se recomienda que esta bonificacion se aplique exclusivamente a instalaciones de autoconsumo, y no se
incentive sistemas de baterias virtuales u otras instalaciones para la produccién de energia no destinada al
autoconsumo de las viviendas. En esa linea, conviene la elaboraciéon de Ordenanzas municipales que regulen las
zonas aptas y no aptas para la instalacion de placas solares en casco urbano, asi como las indicaciones sobre la
colocacioén en las cubiertas en los edificios que minimice su impacto visual.
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especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales,
histérico artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declaracion.
Correspondera dicha declaracién al Pleno de la Corporaciéon y se acordara, previa
solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de sus miembros.

e Bonificaciéon de hasta el 95 por ciento en la cuota integra del impuesto para los
bienes inmuebles de uso residencial destinados a alquiler de vivienda con renta
limitada por una norma juridica’.

Es importante subrayar que este Programa se platea como un documento de partida, que
debera ser retroalimentado y consensuado a través de un proceso participativo que
involucre a los representantes de los ayuntamientos del respectivo territorio. La organizacién
de la Mesa comarcal de la vivienda facilitaria el proceso.

Como punto de partida, se recomienda la organizaciéon de dos sesiones participativas, que
combinen el formato presencial y online para garantizar el maximo nimero de participantes:

— La primera se dedicaria a presentar el Informe inicial del Programa. Entre la primera
y la segunda sesién se dejaria un tiempo (en torno a 4 semanas) donde se vayan
recogiendo los cambios y nuevas propuestas que trasladen los Ayuntamientos.

- La segunda sesién se ocupara de la puesta en comin de todas estas aportaciones y
la validacion de un documento de propuestas consensuado.

? A tal fin, se recomienda que las viviendas se integren dentro de un programa de vivienda autonémico de
vivienda en alquiler social y/o asequible, donde se establezca una regulacién de los precios. Este es el caso del
Programa de fomento del alquiler de la Junta de Castilla y Ledn
(https://vivienda.jcyl.es/web/es/vivienda/programa-fomento-alquiler.html), donde los propietarios pueden
inscribir su vivienda que seréa ofertada en alquiler asequible (cuyo precio no podréa superar el 80% del precio
de alquiler de una vivienda de proteccién publica de régimen general). En cualquier circunstancia, conviene
que los ayuntamientos regulen en sus respectivas ordenanzas las condiciones para calificar una vivienda en
alquiler asequible (en base a una limitacién de su renta) y poder asi acceder a esta bonificacion.
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Bonificaciones para viviendas desocupadas que se
destinen a alquiler

La bonificacién potestativa de hasta el 95 por ciento en el IBl para un inmueble de uso
residencial que se destine a alquiler social establecida en la Ley'® encaja con la finalidad
del Programa de incentivar el alquiler asequible, adaptado a las circunstancias del entorno
rural, donde pese a predominar un elevado stock de viviendas desocupadas o sin apenas
uso, el mercado de alquiler es practicamente inexistente.

Atendiendo a la Ley estatal por el derecho a la vivienda (Ley 12/2023), una vivienda
desocupada se define por aquel inmueble que permanezca desocupado de forma
continuada y sin causa justificada, por un plazo superior a dos afios (cuatro afios en el caso
de segunda residencia). El concepto de vivienda desocupada se asimila al concepto de
vivienda vacia o deshabitada manejado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), es
decir, un inmueble que no sea la residencia habitual de una persona ni se utilice de manera
estacional, periddica o esporadica. No obstante, el INE no publica datos sobre viviendas
vacias desde el Censo de 2011, aunque en el Censo de 2021 se pueden extrapolar a través
de los consumos eléctricos en los municipios de mas de 1.000 habitantes'".

Asimismo, la nueva ley faculta a los ayuntamientos a establecer los requisitos, medios de
prueba y procedimientos a seguir en los inmuebles desocupados, a través de las respectivas
ordenanzas municipales. Para comprobar que una vivienda se encuentra desocupada, los
ayuntamientos disponen de la siguiente informacion:

e Viviendas que hay en su término municipal (padrén del IBI).
e Personas empadronadas en cada inmueble (padréon de habitantes).

e Los consumos de agua potable (dado que el servicio de agua es una potestad
municipal, independientemente de que se suministre de forma agrupada a través de
las Mancomunidades o se externalice en empresas privadas).

e Legalmente los ayuntamientos estan habilitados para obtener datos de consumo de
electricidad y gas de las compafifas suministradoras.

El cruce de toda esta informaciéon permite obtener una base objetiva para definir una
vivienda desocupada/vacia o sin apenas uso. Al respecto, se recomienda aplicar los
siguientes criterios de forma combinada:

- No cuenta con ninguna persona empadronada en el municipio.

- No estd conectada a la red de suministro eléctrico.

10 E| Real Decreto-Ley 7/2019 de medidas urgentes en materia de vivienda y alquiler, establece una nueva
bonificacién en el IBl por la cual “los Ayuntamientos podran establecer una bonificacién de hasta el 95 por ciento
en la cuota integra del IBI de uso residencial destinados a alquiler de vivienda con renta limitada por una norma
juridica”.

" En el Censo de 2021 el INE ha publicado datos municipales de intensidad de uso por consumo eléctrico en
municipios de mas de 1.000 habitantes, y sélo de forma agregada para los pequefios municipios se pueden
deducir valores de referencia. Véase: https://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?tpx=59531&L=0.
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Estos

No estd conectada a la red de abastecimiento de agua.

Un consumo minimo inferior a la tercera parte del consumo medio anual del
municipio en agua.

Un consumo anual inferior a los 250 kWh anuales o el equivalente al consumo de un
mes de una vivienda media de su municipio.

criterios son un referente para que los ayuntamientos regulen las posibles

bonificaciones. Ademéas, las localidades que cuenten con un inventario-catalogacion de
viviendas disponen de una herramienta Util para identificar dichos inmuebles.

A continuaciéon, se expresan las recomendaciones para aplicar reducciones de los
gravamenes del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBl) y del Impuesto sobre Instalaciones,
Construcciones y Obras (ICIO) en viviendas destinadas al alquiler:

Se propone una reduccién del IBl de al menos un 50% para aquellas viviendas
actualmente desocupadas/vacias o sin apenas uso (en base a consumos bajos de
agua y electricidad anteriormente considerados) que se destinen al alquiler durante
el tiempo efectivo que estén arrendadas. Se recomienda que esta reduccion se
incremente al 95% del IBIl si ademaés estas viviendas se incorporan al Programa de
Alquiler Asequible y, por tanto, establezcan una limitacién en el precio maximo de
su renta.

Se podra aplicar una doble bonificacién en el IBl y el ICIO, si ademas en la vivienda
se van a realizar obras de mejora y acondicionamiento para su alquiler. En este
sentido, se propone una exencién del pago del ICIO, o que se aplique una
reduccién del 75% sobre el importe del impuesto que se iba a cargar en relacién con
el presupuesto de la obra.

Las bonificaciones se aplicarén a los propietarios u usufructuarios de la vivienda.

Las bonificaciones al alquiler deberan incorporar el requisito de que el arrendatario destine
la vivienda a un uso principal o sea su residencia habitual, para lo cual se exigird su

empadronamiento en el municipio.
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Modelos de referencia para aplicar bonificaciones
en las ordenanzas fiscales municipales

Para facilitar el proceso de aplicaciéon de las bonificaciones de los ayuntamientos, a
continuacion, se aporta una ordenanza tipo para el IBI.

ORDENANZA TIPO REGULADORA PARA LA REDUCCION DEL IMPUESTO SOBRE BIENES
INMUEBLES (IBI)

Articulo 1°.- Las bonificaciones del Impuesto sobre Bienes Inmuebles se regiran:

a) Por las normas reguladoras del mismo, contenidas en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por R.D. Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y por las demés disposiciones
legales y reglamentarias que complementen y desarrollen dicha Ley.

b) Por la presente Ordenanza Fiscal.
Articulo 2°.- Bonificaciones del IBI para inmuebles destinados a alquiler:

1.- Se aplicara una bonificacion del 50 por ciento en la cuota integra del impuesto para los inmuebles de
uso residencial destinados a alquiler de vivienda de uso habitual, que se encuentren alquiladas a la fecha
del devengo del impuesto.

(Otros tramos a barajar por los ayuntamientos son ampliar la bonificacion al 75% o reducirla al 25%; se
recomienda bonificaciones altas en municipios de pequefio tamafio, de menos de 1.000 habitantes)

2.- En el caso de que la vivienda se incorpore al Programa de Alquiler Asequible-HabitaRural, se aplicara
una bonificacion del 95 por ciento en la cuota integra del impuesto para los inmuebles de uso residencial
destinados a alquiler de vivienda principal con renta limitada por el Programa en base al marco normativo
de los regimenes de proteccion publica en alquiler, y que se encuentre alquilada a la fecha del devengo del
impuesto -con el correspondiente contrato de alquiler-

(Este supuesto sélo se plantea para las viviendas localizadas en Municipios adheridos al Programa de
Alquiler Asequible-HabitaRural).

Articulo 3°.- Documentacion requerida

Para tener acceso a la bonificacion del IBI se debera presentar la oportuna solicitud debidamente firmada
con anterioridad al ejercicio en el que debera producir efectos la bonificacion, acompafada de la siguiente
documentacién:

— Fotocopia del DNI del sujeto pasivo titular de la vivienda.

- Identificacion correcta de la vivienda por su referencia catastral.
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- Declaracién de que la vivienda se encuentra al corriente del IBI, este extremo se comprobara por el
Ayuntamiento en el expediente de concesion.

- Copia del contrato de arrendamiento suscrito entre el arrendador y arrendatario, en el que acredite
que la vivienda en la fecha del devengo del Impuesto se encuentra alquilada, con la identificacidn
de los contratantes y la identificacion de la vivienda con la referencia catastral.

- Serd necesario que el arrendatario esté empadronado en la vivienda alquilada, para lo cual el
Ayuntamiento comprobaré el empadronamiento del arrendatario en la vivienda.

- En el caso de que la vivienda se incorpore al Programa de Alquiler Asequible-HabitaRural, se
deberd aportar el documento acreditativo.

Articulo 4°.- Periodo y condiciones de aplicacion

El propietario o usufructuario de la vivienda tendré derecho al disfrute de la bonificacion mientras se
encuentre en vigor el contrato de alquiler, tomandose como fecha de finalizacién de la bonificacion la fecha
de finalizacion de dicho contrato.

(En caso de que el Ayuntamiento quiera limitar el tiempo de la bonificacion en el B, se recomienda un
periodo de diez afios).

La bonificacion se concederd a peticién de los interesados, la cual podra efectuarse en cualquier momento
anterior a la terminacion del periodo de duracién de la misma y surtird efectos, en su caso, desde el periodo
impositivo siguiente a aquél en el que se solicite, salvo lo dispuesto en el apartado segundo y cuarto.

El Ayuntamiento de comprobara de oficio anualmente el empadronamiento del arrendatario.
Se perdera el derecho de disfrute de la bonificacion del IBI con la finalizacién de los contratos de alquiler.

También se perderd si el inmueble no se encuentra al corriente de sus obligaciones tributarias o si el
arrendatario deja de estar empadronado. Estas circunstancias serdn comprobadas con posterioridad a la
fecha del devengo del impuesto.

En el caso de que la vivienda se incorpore al Programa de Alquiler Asequible-HabitaRural, el Ayuntamiento
adherido comprobard de oficio anualmente la inclusion de la vivienda en el Programa, asi como el
empadronamiento del arrendatario. Se perdera el derecho de disfrute a la méaxima bonificacién del 95% con
la salida del Programa. En esta circunstancia, si la vivienda se mantiene en arrendamiento podrd solicitar la
bonificacion correspondiente al 50%.

Articulo 5°.- Incompatibilidades

Esta bonificacion no sera compatible con ningtin otro beneficio fiscal en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles
para la misma vivienda.

Si concurriese mas de una bonificacion previstas del texto refundido de la ley requladora de las Haciendas
locales, aprobado por el real decreto legislativo 2/2004 de 5 de marzo, el sujeto pasivo deberd optar por
cualquiera de ellas sin que en ninglin caso pueda simultanearse su aplicacién.
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Articulo 6°.- Control

El Ayuntamiento se reserva el derecho de comprobar de oficio el cumplimiento de los requisitos necesarios
para el otorgamiento y concesién de la bonificacion y de requerir la presentacion de cuantos documentos
sean necesarios para acreditar el derecho del sujeto pasivo a la bonificacion.

Articulo 7°.- Fecha de aprobacion y vigencia de la Ordenanza

La presente Ordenanza Fiscal aprobada por el Pleno en sesién celebrada en a___de de22__
entrard envigor el dia de su publicacién en el "Boletin Oficial de la Provincia”y comenzard a aplicarse a partir
del dia 1 de enero de 22__ permaneciendo en vigor hasta su modificacién o derogacion expresas.
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Oftros incentivos para el impulso residencial y
socioeconomico

Las bonificaciones al alquiler estdn condicionadas a un uso principal —con el respectivo
empadronamiento de los arrendatarios—. No obstante, en consonancia con los perfiles de
demanda detectados en estos ambitos rurales ?, también se combina incorporar
bonificaciones en torno al 50% de IBlI para viviendas de alquiler destinadas a
trabajadores temporales. Ello favoreceria las iniciativas impulsadas por empresas de estas
zonas de promover viviendas para sus trabajadores, para resolver el déficit de oferta o
adecuarse los picos productivos del sector agroalimentario y otras actividades que elevan
las plantillas.

Si se refleja este supuesto, se recomienda que la Ordenanza tipo incorpore en su Articulo 2
el siguiente parrafo: Se aplicara una bonificacién del 50 por ciento en la cuota integra del
impuesto para los inmuebles de uso residencial destinados a alquiler de vivienda destinada
a trabajadores temporales.

Las bonificaciones no se circunscriben al alquiler. Mas si cabe, teniendo en cuenta la
preponderancia de las operaciones de compraventa. En este sentido, para la dinamizacion
residencial de los municipios rurales se recomienda que las ordenanzas municipales incluyan
bonificaciones en el IBl a los propietarios que ejecuten obras de reforma de su vivienda
para su puesta en el mercado, tanto en alquiler como venta. Para ello se propone una
reduccién de al menos un 50% del 1Bl durante el tiempo que duren las obras (con un limite
méaximo de dos afos).

Esta bonificacion del IBI reforzaria la recomendacién anteriormente reflejada de suprimir el
ICIO para obras para el acondicionamiento de la vivienda para su alquiler, o una reduccién
sustancial de al menos el 75%. Para aquellas viviendas reformadas en venta se podria
contemplar una bonificacién del 50% del ICIO para el propietario sobre el presupuesto de
la obra.

Por dltimo, hay que recordar que los incentivos a particulares para el acondicionamiento y
venta de sus ruinas-solares se analiza en detalle en la Guia para actuar en ruinas y solares
(Ruinastro).

12 Véase el informe del Estudio del mercado de alquiler y compraventa de vivienda en tres
territorios rurales.
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El presente Programa se ha cefiido a las bonificaciones planteadas en el IBl y ICIO. Pero es
preciso subrayar que estas medidas se podran completar o reforzar con otras acciones —a
explorar conjuntamente por HabitaRural y los ayuntamientos— que se vayan implementando
en los proximos afios en el marco del Programa de Alquiler Asequible, como son: los
seguros de impagos o financiar el certificado energético para las viviendas en la bolsa de
alquiler, junto con la financiacién de las obras de mejora y adecuacion de las viviendas para
su alquiler.

» El detalle de los incentivos complementarios para fomentar el alquiler se recoge en el Programa Alquiler
Asequible-Cesion Viviendas Particulares (Actuacion 4 del PRODUCTO 3 / Hoja de ruta de actuaciones en
vivienda rural)

En una fase posterior, una vez consolidado el Programa comarcal de incentivos fiscales, se
podra valorar la incorporacion de rebajas o deducciones en las tasas de los servicios
municipales (basura o recogida de residuos y abastecimiento y tratamiento de agua). Ello
supone una mayor complejidad, porque requiere llegar a acuerdos entre los ayuntamientos
que conforman las Mancomunidades con competencias en la materia.

Asimismo, los ayuntamientos podran realizar convocatorias especificas de ayudas,
especialmente aquellas viviendas desocupadas que se destinen a un alquiler de residencia
habitual. Al respecto, la reciente convocatoria de ayudas del Ayuntamiento de Agreda en la
provincia de Soria es un interesante referente'’ (esta iniciativa se analiza en el documento
Banco de iniciativas y buenas practicas en vivienda rural, PRODUCTO 2).

13 Acuerdo del Pleno de fecha 5 de marzo de 2025 de la entidad de Agreda por el que se aprueban las Bases
Reguladoras de las Ayudas a propietarios o usufructuarios de viviendas deshabitadas que se re-habiten
fomentando el empadronamiento de nuevos residentes en el municipio de Agreda.
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3 MEDIDAS OPCIONALES DE TRIBUTACION Y CONTROL MUNICIPAL

Es importante remarcar que un aumento de la masa impositiva junto a la adopcién de
medidas impositivas a situaciones residenciales no deseadas puede contribuir a dar mayor
eficacia al Programa de incentivos fiscales de vivienda.

Se trata de adoptar medidas opcionales de incremento de los gravdmenes de los impuestos
que los ayuntamientos pueden aplicar para abordar la problematica de las viviendas vacias,
abandonadas o ruinas.

Al igual que el caso de las bonificaciones, se recomiendan la adopcién de medidas
consensuadas por el mayor nimero de ayuntamientos posibles, que faciliten su
transparencia y grado de aplicacion.

Para lo cual se ha establecido un protocolo que guie la adaptacién de las Ordenanzas
fiscales municipales, donde se indique el gravamen en el IBl y las circunstancias que lo
justifican.

La propuesta de medidas de tributacién y control debe ser entendida como un apéndice al
documento del Programa de incentivos, y su implementacién se puede postergar (una vez
comprobado el efecto de las bonificaciones aplicadas).

Las medidas opcionales se han centrado en las tributaciones del IBl y del ICIO. Pero los
ayuntamientos también podran explorar otras vias para afrontar el problema de los
inmuebles vacios, especialmente a través de la aplicacién de una tasa o un canon especifico
que grave estas viviendas'.

% Al respecto, sirva de ejemplo el Ayuntamiento de Azpeitia (Guiptzcoa), que va a aplicar a las viviendas vacias
una tasa de 10 euros por cada metro cuadrado. Dicha tasa aumentard un 10% cada afio que se siga en esa
situacion. Las segundas residencias quedan exentas de pagar este impuesto. Esta iniciativa se ampara en el
Decreto 149/2021 del Pais Vasco, que contempla el alquiler forzoso y la expropiacién en casos extremos, junto
con los recargos por mantener una vivienda deshabitada (de hasta 30 euros por metro cuadrado al afio). Sin
embargo, hasta ahora ningiin consistorio ha aplicado este canon por la dificultad que existe para concretar qué
viviendas estan realmente deshabitadas y cumplen las condiciones recogidas en la normativa. Los propietarios
—previamente informados por el Ayuntamiento a través de una carta— tendran un mes para presentar las pruebas
que entienda mas pertinentes y, si al final del proceso se declara esa vivienda como deshabitada, se le aplicara
el canon". Asimismo, los propietarios tendran la opcién de acudir a la Oficina de Vivienda del Ayuntamiento en
busca de asesoramiento para alquilar su vivienda vacia, asi como iniciar los trdmites para destinar sus viviendas

a Bizigune (programa de gestién de viviendas vacias del Gobierno vasco) o ponerlas en el mercado libre. El
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Recargos en el IBl a los inmuebles residenciales sin
uso, abandonados y en ruina

» Objetivos: incentivar la salida al mercado en alquiler o compraventa de las viviendas

desocupadas o de baja ocupacion (clasificadas en el inventario como A2 y B1), asi como
la conversion de edificios en ruina (C1) en solares aptos para edificar.

El recargo del IBI estd permitido por la Ley de Haciendas Locales para los municipios que
deciden aplicarlo, como medida para incentivar la ocupacién de viviendas vacias y
desincentivar el stock de viviendas deshabitadas.

Ley 12/2023 de 24 de mayo por el derecho a la vivienda, en su disposicion tercera, modula
el recargo en el IBl de los inmuebles de uso residencial desocupados con caracter
permanente (mas de dos afos)", pudiendo incrementarla hasta el 150 por ciento de la cuota
liquida del impuesto (el recargo méximo permitido en el articulo 72.4 del TRLRHL era del
50%). El incremento puede alcanzar el 100 por ciento de la cuota liquida del impuesto
cuando la vivienda supera los tres afios de desocupacion. Ademas, los ayuntamientos
podran anadir 50 puntos porcentuales mas en caso de propietarios que cuentan con dos o
mas inmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados en el municipio.

Pero esta novedad de la Ley de vivienda tiene un impacto practicamente nulo en la
tributacion local de los pequefios municipios, porque la consideracién de inmueble
desocupado se restringe a titulares de cuatro o mas inmuebles de uso residencial. En el
ambito rural, exceptuando algunas areas de interés turistico o proximas a entornos urbanos,
estan ausentes los grandes tenedores de vivienda, y es habitual la propiedad fraccionada
por herencias familiares. El margen de maniobra se estrecha ain mas, al considerar la Ley
otras causas justificadas para los propietarios de varias viviendas'. Ademés, la aplicacién

Departamento de Vivienda y Agenda Urbana del Gobierno Vaco anima a extender esta medida pionera de

Azpeitia a otros municipios vascos, con el objetivo de aumentar la oferta de vivienda en alquiler,

> a Ley por el derecho a la vivienda define un inmueble desocupado como aquel que permanezca desocupado,
de forma continuada y sin causa justificada, por un plazo superior a dos afios, conforme a los requisitos, medios
de prueba y procedimiento que establezca la ordenanza fiscal de cada Ayuntamiento, y pertenezcan a titulares
de cuatro o mas inmuebles de uso residencial.

¢ Concretamente: el traslado temporal por razones laborales o de formaciéon, el cambio de domicilio por
situacion de dependencia o razones de salud o emergencia social, inmuebles destinados a usos de vivienda de
segunda residencia con un maximo de cuatro afios de desocupacién continuada, inmuebles sujetos a
actuaciones de obra o rehabilitacién, u otras circunstancias que imposibiliten su ocupacién efectiva, que la
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del recargo del IBl lleva aparejado unos procedimientos administrativos dificilmente
asumibles por los ayuntamientos pequefios con menos recursos'’.

En consecuencia, el problema de las viviendas vacias que aqueja a estos territorios rurales
dificilmente se puede corregir a través de los hipotéticos recargos en la tributacién del 1Bl
que faculta la nueva Ley de vivienda.

Siempre que el Ayuntamiento lo considere factible, se recomienda que al menos se aplique
un recargo del 50% del IBl para las viviendas desocupadas durante mas de dos afos. Méas
adelante, en la Ordenanza tipo propuesta para el IBl se incluye algunos criterios para evaluar
la desocupacion.

Aumento del gravamen del IBl combinado con un
sisfema modulado de bonificaciones

» Teniendo en cuenta las limitaciones en la aplicacion de los recargos, la via tributaria
mas eficaz pasa por elevar el gravamen del IBI, en combinacién con la aplicacion de

sistema de bonificaciones extenso y modulado, con el objetivo de favorecer a los
residentes locales y, al mismo tiempo, dinamizar el mercado de la vivienda.

Adoptando un coeficiente del IBl del 0,8%'®, tres décimas mas que el valor promedio del
del dmbito territorial de Tierras Sorianas del Cid, a continuacion, se propone un sistema
modular seguin las casuisticas de las viviendas:

vivienda esté siendo objeto de un litigio o causa pendiente de resolucién judicial o administrativa que impida el
uso y disposicion de la misma o que se trate de inmuebles cuyos titulares, en condiciones de mercado, ofrezcan
en venta, con un maximo de un afio en esta situacién, o en alquiler, con un méximo de seis meses en esta
situacion. En el caso de inmuebles de titularidad publica, se considerara también como causa justificada un
procedimiento de venta o de puesta en explotacién mediante arrendamiento.

7 Requiere de desarrollo reglamentario, via modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles. La norma obliga a constatar la desocupacién de la vivienda todos los afios, antes del 31 de
diciembre de cada ejercicio, fecha en que se devenga el recargo, lo que implica costes de gestién para los
Ayuntamientos: “La declaracion municipal como inmueble desocupado con caracter permanente exigira la
previa audiencia del sujeto pasivo y la acreditacién por el Ayuntamiento de los indicios de desocupacién, a
regular en dicha ordenanza, dentro de los cuales podran figurar los relativos a los datos del padrén municipal,
asi como los consumos de servicios de suministro”.

'® En base al articulo 72.1 de la LRHL, los ayuntamientos, en la ordenanza fiscal del IBI, podran establecer el tipo
de gravamen del impuesto en suelo urbano entre el 0,4 % y el 1,1 %. La cantidad que se obtiene de aplicar el
tipo de gravamen a la base liquidable del impuesto se denomina cuota integra. La base imponible del IBl es el
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e En primer lugar, se bonificaria a los propietarios de viviendas principales residentes
y empadronados en el municipio, conjuntamente con los propietarios que arrienden
sus viviendas desocupadas. Se recomienda una desgravacion del 75% sobre el tipo
méaximo considerado del 0,80%, lo que supondria una cuota del IBI efectiva del
0,20%. A modo de ejemplo, para una vivienda tasada en el catastro en 80.000 euros
y aplicando un IBI bonificado del 0,20%, el propietario pagaria un total anual de 160
euros, un 60% menos (o un ahorro de 240 euros) respecto al coeficiente estandar
aplicado en la zona en torno al 0,5%. Algunos ayuntamientos podrian optar a un
méaximo de desgravacién del 95% (quedando el coeficiente en 0,04%), justificada
por la falta de servicios asociada al pequefio tamafio municipal.

¢ La bonificacién seria de menor cuantia para las viviendas secundarias parcialmente
ocupadas durante el afio. La ocupacién se comprobaria a través del consumo
eléctrico de la vivienda (en base al consumo medio municipal). Se propone dos
coeficientes segun el grado de ocupacion:

- En viviendas secundarias de alta ocupacién, al menos con cuatro meses de un
consumo eléctrico medio municipal, se aplicaria una bonificaciéon del 50%,
quedando el gravamen efectivo en un 0,40%.

- En viviendas secundarias de baja ocupacién, con un consumo eléctrico entre 1y
4 meses de un consumo eléctrico medio municipal, la desgravacion se limitaria
al 25%, lo que dejaria el gravamen del IBl en un 0,60%.

e De esta forma, las viviendas vacias/desocupadas (o con un consumo energético
inferior a un mes del promedio del municipio) al estar exentas de bonificacion
tendrian que asumir el tipo méaximo considerado del 0,8%

e Las viviendas en edificios en ruina y solares en suelo urbano no estan exentas de
pagar el IBI"”, aunque debido a su bajo valor catastral, la cuota integra a pagar es
reducida. Se trataria de estimular el acondicionamiento de los inmuebles en ruina y
solares para su venta, o que sean destinados como alquiler asequible o espacios
comunitarios. Para ello, se propone aplicar bonificaciones en el 1Bl del 75% (y hasta
el 95% en municipios pequefios con escasos servicios)®. En contraposicion, la

valor catastral de los bienes inmuebles y el tipo de gravamen es el que determinen los ayuntamientos en la
ordenanza fiscal del IBl, de acuerdo con lo que se dispone en el articulo 71 de la LRHL.

19 Si el solar no estd en uso o estd vacio, el propietario sigue obligado a pagar el IBl, ya que el impuesto no
depende del uso, sino del valor catastral del inmueble. En el caso de un edificio en ruina, si sigue estando
registrado como propiedad en el Catastro, también estara sujeto al IBl. La cuota dependera del valor catastral
del edificio, que puede ser reducido si la construccién estd muy deteriorada. Se recomienda verificar el valor
catastral del inmueble en el Catastro, porque a menudo no refleja el estado de ruina o inutilidad del edificio y,
en consecuencia, es preciso hacer una solicitud de la revisién del valor catastral ante la Direccién General del
Catastro.

2 Para ampliar la informacién sobre incentivos fiscales “para fomentar las actuaciones en ruinas y solares, véase
el apartado el apartado 2.2 del documento de Ruinastro.
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inaccién en los inmuebles en ruina y solares conllevaria pagar el coeficiente maximo
del IBI considerado.

En base al sistema modular propuesto de bonificaciones, en la siguiente tabla se hace una
simulacién de la aplicacion del Bl en siete casuisticas de inmueble residencial.

Modelo de simulacion del IBI

Ahorro /

Coeficiente  Valor  Cuota IBI (€) Desgravacion  Cuota ICEEy eI e
respecto a un

maximo  catastral sin por final a coeficiente del
aplicado (€)  bonificacién bonificacion pagar (€) ™y o, -

bonificaciones

Vivienda principal residentes 0,80%  80.000 640 75% 160,0 -96,0
Vivienda arrendada 0,80%  80.000 640 75% 160,0 -96,0
Vivienda secundaria alta ocupacién ~ 0,80%  80.000 640 50% 320,0 +64,0
Vivienda secundaria baja ocupacion ~ 0,80%  80.000 640 25% 480,0 +224,0
Vivienda vacia 0,80%  50.000 400 - 400,0 +240,0
Solar en venta 0,80%  20.000 160 75% 40,0 -24,0
Vivienda en ruina 0,80%  15.000 120 = 120,0 +72,0

La conclusion es ilustrativa: este sistema modular de bonificaciones incentiva a que los
propietarios de una vivienda vacia —o apenas sin ocupar— las pongan en el mercado a través
del alquiler o venta. De hecho, en la practica, es la via fiscal més efectiva para fomentar el
alquiler del stock de viviendas en propiedad inmovilizadas de las zonas rurales, porque los
descuentos del IRPF contemplados en la Ley de Vivienda se limitan a los propietarios con
viviendas en alquiler en zonas tensionadas (basicamente areas urbanas y turisticas
densamente pobladas) ', aunque las normativas autonémicas cuentan con algunas
deducciones especificas para el alquiler, adquisicion y rehabilitacion de viviendas en éreas
rurales®.

21 La Ley 12/2023 por el derecho a la vivienda incluye una serie de incentivos fiscales en el IRPF para los
propietarios de viviendas en alquiler, que pueden llegar a deducir hasta el 90% del rendimiento neto del IRPF.
Pero sélo se aplica en las denominadas zonas tensionadas, area geogréfica donde los precios de alquiler han
experimentado un crecimiento desproporcionado en comparacién con los ingresos de los residentes, que
coindicen con las areas urbanas densamente pobladas y turisticas. Es decir, excluye los &mbitos rurales menos

poblados.

22 Al respecto, Castilla y Ledn cuenta con las siguientes deducciones: por alquiler de vivienda habitual para
jovenes, el 25% de las cantidades satisfechas, con el limite de 612 euros, cuando la vivienda habitual se
encuentre situada en un municipio o en una entidad local menor; por adquisicién o rehabilitacién de vivienda
por jévenes en nucleos rurales, del 15% de las cantidades satisfechas en el periodo impositivo por la adquisicion
o rehabilitacién de la vivienda; y para los propietarios de nticleos rurales un 15% de las cantidades invertidas en
actuaciones de rehabilitacién de viviendas destinadas a alquiler. En Aragén se contempla el 5% de las cantidades
satisfechas en el periodo impositivo por la adquisicion o rehabilitacion de la vivienda que constituya o vaya a
constituir la vivienda habitual en nicleos rurales o analogos. Castilla-La Mancha establece una deduccion del
15% de las cantidades a satisfacer por el contribuyente por la adquisicion o rehabilitacién de la vivienda que
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Asimismo, las bonificaciones propuestas no serfan un perjuicio para las arcas municipales,
ya que la subida del gravamen del IBl efectiva para los inmuebles residenciales sin
bonificacién o con una reducida desgravacién supondria un incremento de la recaudacion.
Siguiendo la simulacién anterior, de forma agregada la recaudacién del IBI por los siete
ejemplos de inmuebles considerados subiria un 30%.

constituya o vaya a constituir su residencia habitual en zonas rurales. Para méas informacién, véase las
deducciones autonémicas del IRPF contempladas en la Agencia Tributaria:
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/vivienda-otros-inmuebles/irpf-deducciones-autonomicas.html.
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4 PROPUESTA DE ORDENANZAS FISCALES MUNICIPALES ADAPTADAS AL
PROGRAMA DE INCENTIVOS RESIDENCIALES

A continuacién, se recogen las propuestas de ordenanza fiscal municipal prototipo para
el IBl y el ICIO, disefiadas en base al sistema modular de bonificaciones, anteriormente
propuesto en el apartado 3.

Anexo 1. Ordenanza fiscal del IBl adaptada al
Programa de incentivos residenciales

ANEXO. ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES

ARTICULO 1. NATURALEZA Y FUNDAMENTO

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) es un tributo directo de cardcter real que grava el valor de los bienes
inmuebles en los términos establecidos en el en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL) aprobado por R.D. Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,

Se regiré por la presente Ordenanza Fiscal, cuyas normas se adaptan a las disposiciones contenidas en los articulos
60 a 77 del TRLRHL, y por la Ley 12/2023 de 24 de mayo por el derecho a la vivienda que en su disposicion final
tercera modifica el articulo 72.4 del TRLRHL.

ARTICULO 2°.- HECHO IMPONIBLE

1. Constituye el hecho imponible del impuesto, conforme al art. 61 TRLRHL, la titularidad de los siguientes
derechos sobre los bienes inmuebles risticos y urbanos y sobre los inmuebles de caracteristicas especiales:

a) De una concesién administrativa sobre los propios inmuebles o sobre los servicios publicos a que se hallen
afectos.

b) De un derecho real de superficie.
¢) De un derecho real de usufructo.
d) Del derecho de propiedad.

2. La realizacion del hecho imponible que corresponda, de entre los definidos en el apartado anterior por el orden
en él establecido, determinard la no sujecién del inmueble a las restantes modalidades en el mismo previstas.

3. A los efectos de este impuesto tendrén la consideracion de bienes inmuebles risticos, de bienes inmuebles
urbanos y de bienes inmuebles de caracteristicas especiales los definidos como tales en las normas reguladoras
del Catastro Inmobiliario.

4. En caso de que un mismo inmueble se encuentre localizado en distintos términos municipales se entenders, a
efectos de este impuesto, que pertenece a cada uno de ellos por la superficie que ocupe en el respectivo término
municipal.
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ARTICULO 3°.- NO SUJECION AL IMPUESTO
No estén sujetos a este impuesto:

a) Las carreteras, los caminos, las demds vias terrestres y los bienes del dominio publico maritimo-terrestre e
hidrdulico, siempre que sean de aprovechamiento ptblico y gratuito para los usuarios.

b) Los siguientes bienes inmuebles propiedad de los municipios en que estén enclavados:

- Los de dominio publico afectos a uso publico.

- Los de dominio publico afectos a un servicio publico gestionado directamente por el ayuntamiento,
excepto cuando se trate de inmuebles cedidos a terceros mediante contraprestacién.

- Los bienes patrimoniales, exceptuados igualmente los cedidos a terceros mediante contraprestacion.

ARTICULO 4°.- EXENCIONES
1. Estardn exentos, de conformidad con lo dispuesto en el art. 62 TRLRHL los siguientes inmuebles:

a) Los que sean propiedad del Estado, de las comunidades auténomas o de las entidades locales que estén
directamente afectos a la seguridad ciudadana y a los servicios educativos y penitenciarios, asi como los del
Estado afectos a la defensa nacional.

b) Los bienes comunales y los montes vecinales en mano comtin.

¢) Los de la Iglesia Catélica, en los términos previstos en el Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede
sobre Asuntos Econdmicos, de 3 de enero de 1979, y los de las asociaciones confesionales no catdlicas
legalmente reconocidas, en los términos establecidos en los respectivos acuerdos de cooperacion suscritos en
virtud de lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion.

d) Los de la Cruz Roja Espafiola. e) Los inmuebles a los que sea de aplicacion la exencién en virtud de convenios
internacionales en vigor y, a condicién de reciprocidad, los de los Gobiernos extranjeros destinados a su
representacion diplomatica, consular, 0 a sus organismos oficiales.

f) La superficie de los montes poblados con especies de crecimiento lento reglamentariamente determinadas,
cuyo principal aprovechamiento sea la madera o el corcho, siempre que la densidad del arbolado sea la propia
o normal de la especie de que se trate.

g) Los terrenos ocupados por las lineas de ferrocarriles y los edificios enclavados en los mismos terrenos, que
estén dedicados a estaciones, almacenes o a cualquier otro servicio indispensable para la explotacion de dichas
lineas. No estan exentos, por consiguiente, los establecimientos de hosteleria, espectaculos, comerciales y de
esparcimiento, las casas destinadas a viviendas de los empleados, las oficinas de la direccion nilas instalaciones
fabriles.

Todas estas exenciones seran de aplicacién una vez que el contribuyente acredite que cumple con los requisitos
sefialados legalmente.

2.- Asimismo, previa solicitud, estaran exentos:

a) Los bienes inmuebles que se destinen a la ensefianza por centros docentes acogidos, total o parcialmente,
al régimen de concierto educativo, en cuanto a la superficie afectada a la ensefianza concertada. Esta exencidn
deberd ser compensada por la Administracion competente.

b) Los declarados expresa e individualizadamente monumento o jardin histérico de interés cultural, mediante
real decreto en la forma establecida por el articulo 9 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico
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Espaiiol, e inscritos en el registro general a que se refiere su articulo 12 como integrantes del Patrimonio
Histérico Espafol, asi como los comprendidos en las disposiciones adicionales primera, segunda y quinta de
dicha Ley.

- Esta exencién no alcanzard a cualesquiera clases de bienes urbanos ubicados dentro del perimetro
delimitativo de las zonas arqueoldgicas y sitios y conjuntos histéricos, globalmente integrados en ellos,
sino, exclusivamente, a los que retinan las siguientes condiciones:

- En zonas arqueoldgicas, los incluidos como objeto de especial proteccién en el instrumento de
planeamiento urbanistico a que se refiere el articulo 20 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histérico Espafiol.

- Enssitios o conjuntos histéricos, los que cuenten con una antigiiedad igual o superior a cincuenta afios y
estén incluidos en el catdlogo previsto en el Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de planeamiento para el desarrollo y aplicacién de la Ley sobre Régimen del Suelo
y Ordenacién Urbana, como objeto de proteccién integral en los términos previstos en el articulo 21 de la
Ley 16/1985, de 25 de junio.

No estaran exentos los bienes inmuebles a que se refiere esta letra b) cuando estén afectos a explotaciones
econdmicas, salvo que les resulte de aplicacién alguno de los supuestos de exencién previstos en la Ley
4912002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales
al mecenazgo, o que la sujecion al impuesto a titulo de contribuyente recaiga sobre el Estado, las
Comunidades Auténomas o las entidades locales, o sobre organismos auténomos del Estado o entidades de
derecho publico de anélogo cardcter de las Comunidades Auténomas y de las entidades locales.

¢) La superficie de los montes en que se realicen repoblaciones forestales o regeneracion de masas arboladas
sujetas a proyectos de ordenacion o planes técnicos aprobados por la Administracién forestal. Esta exencidn
tendrd una duracién de 15 afios, contados a partir del periodo impositivo siguiente a aquel en que se realice
su solicitud.

3.- A parte de estas exenciones legales, también estaran exentos del impuesto:

a) Los bienes inmuebles de titularidad de entidades sin &nimo de lucro en los términos previstos en la Ley
49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades Sin Fines Lucrativos y de los Incentivos
Fiscales al Mecenazgo. Con la excepcién de los bienes afectos a explotaciones econémicas no exentas del
Impuesto sobre Sociedades.

b) Por razén de criterios de eficiencia y economia en la gestién recaudatoria del tributo, los inmuebles urbanos
y el conjunto de bienes risticos de cada sujeto pasivo cuya cuota liquida no supere la cuantia de 3 euros.

4.- Las exenciones recogidas en los apartados 2 y 3 a) son de cardcter rogado con periodicidad anual, y surtird
efectos en el periodo impositivo siguiente al de su solicitud, y una vez que el contribuyente acredite que cumple
con los requisitos legales para su concesion. El plazo de solicitud finalizara el 31 de enero del periodo impositivo
en el que ha de aplicarse.

ARTICULO 5°.- SUJETOS PASIVOS

1. Son sujetos pasivos, a titulo de contribuyentes, las personas naturales y juridicas y las entidades a que se refiere
el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que ostenten la titularidad del derecho
que, en cada caso, sea constitutivo del hecho imponible de este impuesto: Personas fisicas y juridicas, las herencias
yacentes, comunidades de bienes y otras entidades que, sin personalidad juridica, constituyan una unidad
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econémica o un patrimonio separado, susceptible de imposicion, que ostenten la titularidad de un derecho
constitutivo del hecho imponible del impuesto, en los términos previstos en articulo 2 de esta Ordenanza.

2.- Los recibos de IBI se podran dividir por la concurrencia de varios obligados tributarios en el mismo hecho
imponible, siempre que asi se solicite por los interesados, y surtira efectos en el periodo impositivo siguiente al de
su solicitud.

3.- Lo dispuesto en los apartados anteriores sera de aplicacién sin perjuicio de la facultad del sujeto pasivo de
repercutir la carga tributaria soportada conforme a las normas de derecho comiin.

ARTICULO 6°.- RESPONSABLES

1.- En los supuestos de cambio, por cualquier causa, en la titularidad de los derechos que constituyen el hecho
imponible de este impuesto, los bienes inmuebles objeto de dichos derechos quedaran afectos al pago de la
totalidad de la cuota tributaria, en régimen de responsabilidad subsidiaria, en los términos previstos en la Ley
General Tributaria.

2.- Responden solidariamente de la cuota de este impuesto, y en proporcién a sus respectivas participaciones, los
coparticipes o cotitulares de las entidades a que se refiere el articulo 35.4 la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, si figuran inscritos como tales en el Catastro Inmobiliario. De no figurar inscritos, la
responsabilidad se exigira por partes iguales en todo caso.

ARTICULO 7°.- BASE IMPONIBLE Y BASE LIQUIDABLE

1.- La base imponible de este impuesto estard constituida por el valor catastral de los bienes inmuebles, que se
determinard, notificara y sera susceptible de impugnacion conforme a lo dispuesto en las normas reguladoras del
Catastro Inmobiliario.

2.- La base liquidable de este impuesto serd el resultado de practicar en la base imponible la reduccién a que se
refieren los articulos 67, 68, 69y 70 TRLRHL.

ARTICULO 8°.- CUOTAS Y TIPO DE GRAVAMEN
1.- La cuota integra del impuesto es el resultado de aplicar a la base liquidable el tipo de gravamen.

2.- La cuota liquida se obtendra minorando la cuota integra en el importe de las bonificaciones previstas
legalmente.

3.- Eltipo de gravamen sera:

- Bienes de naturaleza urbana, 0,80 % (propuesta HabitaRural para el conjunto del territorio)-
- Bienes de naturaleza rustica, el ___ % (a definir por el respectivo Ayuntamiento)
- Bienesinmuebles de caracteristicas especiales, el ___% (a definir por el respectivo Ayuntamiento)

ARTICULO 9°.- BIENES INMUEBLES RESIDENCIALES SUJETOS A RECARGO POR ENCONTRARSE DESOCUPADOS

Los bienes inmuebles de uso residencial desocupados quedaran sujetos al recargo del 50% de la cuota liquida del
impuesto del IBI para aquellos bienes inmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados
permanentemente.

Se entenderd por desocupados los inmuebles de uso residencial que se encuentren en alguna de las siguientes
circunstancias, salvo que se encuentren inscritos la bolsa de alquiler dentro del Programa de Alquiler Asequible, o
estén ofertados en el mercado en venta o alquiler.
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- Permanecer sin habitantes empadronados en la fecha del devengo del IBI en el padron de habitantes del
municipio.

- Notengan contratado durante un periodo superior a ocho meses, dentro del afio del devengo, el servicio
de abastecimiento y saneamiento de agua.

- No haya constancia de consumo de los contratos suministro de electricidad y agua.

A dichos efectos, se podrd elaborar un registro de inmuebles de uso residencial desocupados de acuerdo con la
normativa vigente.

Se procederd a notificar a los sujetos pasivos de los inmuebles su condicién de titulares como titulares de viviendas
de uso residencial sujetas a recargo, con objeto de puedan interponer las alegaciones que estimen oportuno, en
orden a determinar definitivamente la situacion del inmueble.

El Ayuntamiento, a la vista de las alegaciones, dictard resolucién sobre la aplicacién o no del recargo, que sera
notificada al sujeto pasivo, procediéndose al giro de la liquidacion correspondiente.

En caso de una resolucion de recargo el inmueble quedard incorporado al padrén de viviendas de uso residencial
sujetas a recargo. Mientras permanezca en esta situacion, se procederd al giro conjunto del impuesto y el de su
recargo, sin necesidad de notificacion individual. El cobro se realizard en documentos independientes, en orden a
facilitar la gestidn, asi como la informacién a los sujetos pasivos.

No se aplicard el presente recargo a las viviendas propiedad del Ayuntamiento, de sus Organismos Auténomos,
entidades pablicas empresariales y sociedades mercantiles de capital integramente municipal.

ARTICULO 10°.- BONIFICACIONES
1. Obra nueva y rehabilitacién

Tendrén derecho a una bonificacién del 50 % en la cuota integra del impuesto, siempre que asi se solicite por los
interesados antes del inicio de las obras, los inmuebles que constituyan el objeto de la actividad de las empresas
de urbanizacion, construccion y promocion inmobiliaria tanto de obra nueva como de rehabilitacion equiparable a
ésta, y no figuren entre los bienes de su inmovilizado.

Para disfrutar de la bonificacion establecida en el apartado anterior, los interesados deberan acreditar: -

- Lafecha de inicio de las obras de urbanizacién o construccion de que se trate, mediante certificado del
técnico director competente de las mismas, visado por el Colegio Profesional.

- Que la empresa se dedica la actividad de urbanizacion, construccion y/o promocién inmobiliaria, para lo
que se deberd acompafiar los estatutos de la sociedad.

- Que el inmueble sobre el que se van a realizar las obras es de su propiedad y no forma parte del
inmovilizado, mediante escritura pablica, certificacion catastral de los inmuebles donde conste
claramente su referencia catastral, y certificacion del administrador de la sociedad, o, en su caso, el Gltimo
balance presentado ante al AEAT a efectos del Impuesto de Sociedades.

- Documento de alta en IAE.

El plazo de aplicacidn de esta bonificacion comprendera desde el periodo impositivo siguiente a aquel en que se
inicien las obras hasta el posterior a la terminacién de las mismas, siempre que durante ese tiempo se realicen
obras de urbanizacién o construccion efectiva, y sin que, en ningin caso, pueda exceder de tres periodos
impositivos. De forma que esta bonificacién no podra acumularse a la concedida por construccion sobre el mismo
inmueble, siempre que se haya agotado ese periodo maximo de tres afios.
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Si durante el periodo de vigencia de la bonificacion finalizaran las obras de urbanizacién, construccion o promocién
inmobiliaria, por venta del inmueble, el sujeto pasivo beneficiario estara obligado a comunicar esta circunstancia
al drgano encargado de la gestidn tributaria. El incumplimiento de esta obligacién constituye infraccion tributaria
de acuerdo con la Ley General Tributaria.

Anualmente deberd aportarse un certificado expedido por la direccién facultativa de las obras sobre su estado de
gjecucion y sobre las obras de urbanizacion y construccion efectivamente realizadas, cuando se pretenda renovar
|a bonificacion pasado el primer ejercicio.

Esta bonificacién no serd compatible con el resto de los beneficios fiscales potestativos establecidos en los
siguientes apartados, respecto del propio IBI.

2. Viviendas de Promocion Publica (VPP) y equiparables

Tendrén derecho a una bonificacion del 50 % en la cuota integra del Impuesto, durante los tres periodos
impositivos siguientes al del otorgamiento de la calificacion definitiva, las viviendas de proteccion oficial y las que
resulten equiparables a éstas conforme a la normativa autondmica, asi como las incluidas dentro del Programa
comarcal de Alquiler Asequible HabitaRural.

Dicha bonificacion se concedera a peticion del interesado, la cual podra efectuarse en cualquier momento anterior
a la terminacién de los tres periodos impositivos de duracién de aquella y surtird efectos, en su caso, desde el
periodo impositivo siguiente a aquel en que se solicite. Junto con la solicitud, los interesados deberan aportar la
siguiente documentacién:

- Documento de la alteracién catastral.

- Certificado de calificacion definitiva de VPP.

- Escritura publica y nota simple registral del inmueble.

- Sino constase la referencia catastral en los documentos anteriores, recibo del Bl del ejercicio anterior, 0
certificacion catastral.

3. Bienes rsticos de cooperativas.

Tendran derecho a una bonificacion del 95 % de la cuota integra y, en su caso, del recargo del impuesto a que se
refiere el articulo 153 TRLRHL, los bienes risticos de las cooperativas agrarias y de explotacion comunitaria de la
tierra, en los términos establecidos en la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las
Cooperativas.

4. Familia numerosa y otras situaciones asimiladas

Tendrén derecho a una bonificacién en la cuota integra del impuesto, los inmuebles de uso residencial, cuando el
sujeto pasivo del impuesto ostente la condicién de titular de familia numerosa de acuerdo con la normativa
autondmica, a uno de enero de cada ejercicio fiscal, se retinan todos los requisitos siguientes:

- Todos los miembros de la unidad familiar se encuentren empadronados en dicha vivienda.
- Constituya su residencia habitual, en los términos fijados por la normativa del IRPF.

- Elvalor catastral no exceda de 120.000 Euros.

- Notenga reconocido el beneficio para otra vivienda.

a) Porcentajes de bonificacion. Se aplicard una bonificacion, cuando los ingresos de la unidad familiar no
excedieran de 40.000 £, con arreglo a los siguientes porcentajes y situaciones:

- Familia numerosa general, una deduccién de un 70 %.
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- Familia numerosa especial una deduccién de un 80 %.

A'los efectos de la clasificacion en categoria general o especial, se estard a lo dispuesto en el articulo 4 de la ley
40/2003 de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas. Se entendera que constituye la vivienda
habitual aquella en la que la totalidad de los miembros de la unidad familiar fueron empadronados.

Cada hijo discapacitado o incapacitado para trabajar, computara como dos a efectos de determinar el nimero de
hijos. De conformidad con la Ley 40/2003 de 18 de noviembre de Proteccion a Familias Numerosas, se entendera
por discapacitado aquél que tenga reconocido un grado de minusvalia igual o superior al 33 por 100y por incapaz
para trabajar, aquella persona que tenga reducida su capacidad de trabajo en un grado equivalente al de la
incapacidad permanente absoluta o gran invalidez.

b) Situaciones asimiladas. A los efectos de esta bonificacidn, se asimila a las familias numerosas de caracter general
con una bonificacién del 70 %, si el sujeto pasivo del IBl ostenta la condicién de:

- Hogares unipersonales de personas jubiladas, perceptoras de una pension, cuyos ingresos de cualquier
tipo no excedan del 70% del SMI o indice que legalmente le sustituya.

- Victima de violencia de género con hijos menores de edad y/o con discapacidad legalmente declarada.
Se debera aportar resolucién judicial u orden de proteccién dictada a favor de la victima o, en su defecto,
informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de ser victima de violencia de género,
hasta tanto se dicte la orden de proteccidn, o cualquier otra documentacion acreditativa de tal condicion,
de conformidad con la normativa vigente en la materia.

- Titular de familia monoparental, con dos menores de edad y/o con discapacidad legalmente declarada,
que no ingresa pension alimenticia y/o compensatoria, 0 en su caso de orfandad. Si tiene tres o més hijos,
se asimilara a la familia nimeros especial. Se acreditara mediante la presentacién de los siguientes
documentos: certificado de empadronamiento familiar que acredite la no convivencia con otro progenitor
o pareja de progenitor, o cualquier otra persona; libro de Familia; sentencia judicial de separacién,
divorcio o nulidad, o de relaciones paterno-filiales, siempre y cuando no se establezcan en la misma,
pensiones compensatorias o de alimentos, o, habiéndose establecido se acredite el impago de las mismas
mediante sentencia, denuncia o demanda; En su caso, certificado del organismo correspondiente que
acredite que sus hijos menores no tienen reconocida una pensién de orfandad.

¢) Plazo solicitud. Esta bonificacién tendré caracter rogado con periodicidad anual, y surtird efectos en el periodo
impositivo siguiente al de su solicitud. El plazo de solicitud finalizara el 31 de enero del periodo impositivo en el
que ha de aplicarse.

d) El beneficiario quedard obligado a poner en conocimiento del Ayuntamiento, inmediatamente, y siempre dentro
de los 30 dias naturales siguientes a la notificacién, cualquier situacién que pudiera afectar a la concesion del
beneficio. Su incumplimiento producira la revocacion de la bonificacién.

5. Energia solar.

Tendrén derecho a una bonificacion del 50% la cuota integra del impuesto, los inmuebles de destinados a vivienda
habitual, en los que se hayan instalado sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia
proveniente del sol.

La aplicacién de esta bonificacién estara condicionada a que, a la aceptacion por parte del Ayuntamiento de la
comunicacién de la obra correspondiente, y a que las instalaciones para produccién de calor incluyan colectores
que dispongan de la correspondiente homologacién por la Administracién competente.
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El plazo para presentar la solicitud de bonificacién seré de tres meses a contar desde la finalizacién de la instalacion.
Para ello el interesado debera aportar la comunicacién de obras, el certificado final y de especificaciones técnicas
de la instalacion.

No procederd la presente bonificacion cuando la instalacion de los sistemas para el aprovechamiento término o
eléctrico de la energia proveniente del sol sea obligatoria de acuerdo con la normativa especifica de la materia.

Esta bonificacion se aplicara durante los tres periodos impositivos siguientes al de la instalacién.
6. Enalquiler

Se aplicard una bonificacion del 50 por ciento en la cuota integra del impuesto para los inmuebles de uso
residencial destinados a alquiler de vivienda de uso principal, que se encuentren alquiladas a la fecha del devengo
del impuesto.

(Otros tramos a barajar por los ayuntamientos son ampliar la bonificacion al 75% o reducirla al 25%; se recomienda
bonificaciones altas en municipios de pequefio tamafio, de menos de 1.000 habitantes)

En el caso de que la vivienda se incorpore al Programa de Alquiler Asequible-HabitaRural, se aplicard una
bonificacion del 95 por ciento en la cuota integra del impuesto para los inmuebles de uso residencial destinados a
alquiler de vivienda principal con renta limitada por el Programa en base al marco normativo de los regimenes de
proteccion publica en alquiler, y que se encuentre alquilada a la fecha del devengo del impuesto -con el
correspondiente contrato de alquiler-

(Este supuesto sélo se plantea para las viviendas localizadas en Municipios adheridos al Programa de Alquiler
Asequible-HabitaRural).

Se aplicard una bonificacion del 50 por ciento en la cuota integra del impuesto para los inmuebles de uso
residencial destinados a alquiler de vivienda destinada a trabajadores temporales.

Se aplicara una bonificacion del 50 por ciento a los propietarios empadronados en el municipio que ejecuten obras
de reforma de su vivienda para su puesta en el mercado, tanto en alquiler como venta, durante el tiempo que
duren las obras (con un limite maximo de dos afios).

ARTICULO 11°.- TRAMITACION DE LAS BONIFICACIONES.
1.- Las bonificaciones las debe solicitar el sujeto pasivo.

2.- Las bonificaciones que conceda este Ayuntamiento, surtiran efectos desde el periodo impositivo siguiente a
aquél en que se hubiera efectuado la solicitud.

3.- En ninglin supuesto se podré disfrutar mas de una bonificacién en relacién a un periodo impositivo.
4.- Al solicitar las bonificaciones se declarard la concesion de cualquier otro beneficio fiscal, a efectos de que se
resuelva sobre su compatibilidad.
ARTICULO 12°.- PERIODO IMPOSITIVO Y DEVENGO
El impuesto se devengaré el primer dia del periodo impositivo.
El periodo impositivo coincide con el afio natural.

Los hechos, actos y negocios que deben ser objeto de declaracion o comunicacién ante el Catastro Inmobiliario,
tendrén efectividad en el ejercicio de devengo del IBI inmediatamente posterior al momento en que produzcan
efectos catastrales. La efectividad de las inscripciones catastrales resultantes de los procedimientos de valoracién
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colectiva y de determinacién del valor catastral de los bienes inmuebles de caracteristicas especiales coincidira con
|la prevista en las normas reguladoras del Catastro Inmobiliario.

ARTICULO 13°.- FRACCIONAMIENTO DE PAGO

1- Con el fin de facilitar el cumplimiento de la obligacion tributaria, se establece un sistema especial de pago de
las cuotas del impuesto sobre bienes inmuebles de naturaleza urbana e inmuebles de caracteristicas especiales
que consiste en el fraccionamiento de la deuda sin devengo de intereses de demora para el sujeto pasivo.

2- Este sistema especial de pago serd de aplicacién para los recibos del citado impuesto cuya cuota sea superior a
30 euros.

3- El acogimiento a este sistema de pago requerira que se formule la correspondiente solicitud de fraccionamiento
en el impreso que se establezca al efecto y que se domicilie el pago del impuesto en una entidad financiera.

4-Lasolicitud debidamente cumplimentada deberd presentarse en el Ayuntamiento antes del 20 de marzo de cada
aflo, y se entenderd autométicamente concedida desde el mismo dia de su presentacién, surtiendo efecto en el
mismo ejercicio y teniendo validez por tiempo indefinido, salvo manifestacion en contrario del sujeto pasivo o que
deje de realizarse el pago de alguna fraccién.

5- En aquellos casos en los que el sujeto pasivo ya cuente con el impuesto domiciliado a la fecha de entrada en
vigor de esta Ordenanza, pasaré a disfrutar automaticamente de este sistema de pago, salvo que expresamente
haya comunicado por escrito al Ayuntamiento su deseo de no hacerlo.

6- Con este sistema especial de pagos el importe total anual del impuesto se fraccionara en dos plazos:

- Primer plazo, del 50% de la cuota liquida del impuesto, serd cargado en cuenta el dia 15 de junio o
inmediato hébil posterior. Cuando las necesidades del servicio lo aconsejen, podra modificarse esta fecha
de cargo por Resolucion de Alcaldia, siempre que esté comprendida dentro del periodo voluntario de
cobro del impuesto.

- Segundo plazo, 50% restante, serd cargado en cuenta el dia 20 de noviembre o inmediato habil posterior.
Cuando las necesidades del servicio lo aconsejen, podrd modificarse esta fecha de cargo por Resolucién
de Alcaldia.

7- Si por causas imputables al interesado, no se hiciera efectivo el pago de la primera fraccién, supondrd la no
aplicacion de este sistema especial de pago y en consecuencia, si el importe total del impuesto no es abonado
antes de finalizar el periodo voluntario, se iniciard el periodo ejecutivo para la totalidad del impuesto, con los
recargos, intereses y costas inherentes a dicho periodo.

Si habiéndose hecho efectivo el importe de la primera fraccién y por causas imputables al interesado no se hiciera
efectivo el importe de la segunda, se iniciard el procedimiento de apremio por la cantidad pendiente.

8- La falta de pago de cualquiera de las fracciones, supondra, ademas de lo sefialado en el apartado anterior, la no
aplicacion de este sistema especial de pago para ejercicios sucesivos, manteniéndose en todo caso la domiciliacién
bancaria.

DISPOSICION ADICIONAL

Para todo lo no expresamente previsto en la presente Ordenanza, se estard a lo dispuesto en el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales; la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria; el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo
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por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario; la Ordenanza Fiscal General de Gestion,
Recaudacion e Inspeccién aprobada por este Ayuntamiento, y demas disposiciones que resulten de aplicacion.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza, cuya modificacién fue aprobada inicialmente por el Ayuntamiento Pleno en sesion del
_de de 20__, entraré en vigor el dia 1 enero de , permaneciendo vigente mientras por el Excmo.
Ayuntamiento no se acuerde su modificacion o derogacién.

Fecha y firma del responsable del Ayuntamiento

Anexo 2. Ordenanza fiscal del ICIO adaptada al
Programa de incentivos residenciales

ANEXO. ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES
Y OBRAS
Articulo 1. Establecimiento del impuesto y normativa aplicable

1. De acuerdo con lo previsto en los articulos 15.1y 59.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, se acuerda la imposicién y ordenacién
del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) en el municipio de !

2. El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras se regird en este municipio:

a) Por las normas requladoras del mismo contenidas en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y por las demds disposiciones legales y reglamentarias que complementen y desarrollen dicha Ley.

b) Por la presente Ordenanza fiscal.
Articulo 2. Hecho imponible.

El hecho imponible de este impuesto estd constituido por la realizacién, dentro del término municipal, de
cualquier construccién, instalacion u obra para la que se exija obtencién de la correspondiente licencia de obras o
urbanistica, se haya obtenido o no dicha licencia, o para la que se exija presentacion de declaracién responsable o
comunicacion previa, siempre que la expedicién de la licencia o la actividad de control corresponda al
Ayuntamiento de Adradas.

Articulo 3. Construcciones, instalaciones y obras sujetas.

Son construcciones, instalaciones y obras sujetas al ICIO todas aquéllas cuya ejecucion implique la realizacién del
hecho imponible definido en el articulo anteriory, en particular, las que a continuacién se relacionan:

a) Las obras de construccién, edificacién e implantacion de instalaciones de toda clase de nueva planta.
b) Las obras de ampliacién de construcciones, edificios e instalaciones de toda clase existentes.
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Las obras de modificacion o reforma que afecten a la estructura o al aspecto exterior de las construcciones,
los edificios y las instalaciones de todas clases.

Las obras que modifiquen la disposicién interior de las edificaciones, cualquiera que sea su usoy siempre
que no afecten a la estructura.

La demolicién de las construcciones, salvo en los casos declarados de ruina inminente.

Los movimientos de tierra y las obras de desmonte y explanacién en cualquier clase de suelo y los de
abancalamiento y sorriego para la preparacion de terrenos de cultivos.

La extraccidn de dridos y la explotacién de canteras.

La acumulacion de vertidos y el depdsito de materiales ajenos a las caracteristicas propias del paisaje
natural que contribuyan al deterioro o degradacion del mismo.

La apertura de caminos, asi como su modificacién o pavimentacién.

Las instalaciones que se ubiquen en el subsuelo o afecten al mismo.

La instalacion de tendidos eléctricos, telefdnicos u otros similares y de redes de telecomunicaciones o
transporte de energia y la colocacion de antenas de cualquier clase.

La construccién de presas, balsas, obras de defensa y correccion de cauces pablicos, vias publicas o
privadas y, en general, cualquier tipo de obras o usos que afecten a la configuracién del territorio.

Los actos de construccién y edificacion en estaciones destinadas al transporte terrestre, asi como en sus
zonas de servicio.

Las obras de mera reforma que no supongan alteracién estructural del edificio ni afecten a elementos
catalogados o en trdmite de catalogacion.

El cerramiento de fincas, muros y vallados.

La ubicacidn de casas prefabricadas e instalaciones similares, provisionales o permanentes.

La colocacidn de carteles y vallas de propaganda visibles desde la via publica.

La instalacion de invernaderos.

Las obras que hayan de realizarse con cardcter provisional.

La construccién- de vados para la entrada y salida de vehiculos de las fincas en la via pablica.

Las construcciones, instalaciones y obras realizadas en la via pablica por particulares o por las empresas
suministradoras de servicios pablicos, que corresponderdn tanto a las obras necesarias para la apertura
de calas y pozos, colocacion de postes de soporte, canalizaciones, conexiones y, en general, cualquier
remocién del pavimento o aceras, como las necesarias para la reposicién, reconstruccién o arreglo de lo
que haya podido estropearse con las mencionadas calas.

Las obras de cierre de los solares o de los terrenos, los andamios y los andamiajes de precaucién.

Obras de viabilidad y de infraestructuras, servicios y otros actos de urbanizacién que deban realizarse y
no supongan la ejecucion de proyectos de urbanizacién aprobados en el proceso de ejecucién del
planeamiento urbanistico.

La construccion, instalacién, modificacion o reforma de parques edlicos, molinos de viento e instalaciones
fotovoltaicas.

La realizacion de cualesquiera otras actuaciones que, de acuerdo con la legislacién urbanistica o las
Ordenanzas Municipales, estén sujetas a concesion de licencia urbanistica o de obras, declaracién
responsable o comunicacion previa, siempre que se trate de construcciones, instalaciones u obras.

Articulo 4. Exenciones.

Esta exenta del pago del ICIO la realizacion de cualquier construccién, instalacién u obra de la que sea duefio el
Estado, las Comunidades Auténomas o las Entidades Locales que, estando sujetas al mismo, vayan a ser
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directamente destinadas a carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, obras hidrdulicas, saneamiento de
poblaciones y de sus aguas residuales, aunque su gestion se lleve a cabo por Organismos Auténomos, tanto si se
trata de obras de inversion nueva como de conservacion.

Articulo 5. Sujetos pasivos.

1. Son sujetos pasivos de este impuesto, a titulo de contribuyentes, las personas fisicas o juridicas y las entidades
a que se refiere el articulo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que sean duefos de la
construccion, instalacién u obra, sean o no propietarios del inmueble sobre el que se realice aquélla. A estos
efectos, tendrd la consideracion de duefio de la construccidn, instalacion u obra quien soporte los gastos o el coste
que comporte su realizacién.

2. En el supuesto de que la construccion, instalacién u obra no sea realizada por el sujeto pasivo contribuyente,
tendrdn la condicién de sujetos pasivos sustitutos del contribuyente quienes soliciten las correspondientes
licencias o presenten las pertinentes declaraciones responsables o comunicaciones previas, o quienes realicen las
construcciones, instalaciones u obras. El sustituto podra exigir del contribuyente el importe de la cuota tributaria
satisfecha.

3. Los obligados tributarios que no residan en Espafia deberan designar un representante con domicilio en
territorio espafiol. Tal designacion se debera comunicar a este Ayuntamiento en el momento de solicitar la
preceptiva licencia de obras o urbanistica, o de presentar la declaracién responsable o comunicacién previa, en
cualquier caso antes del inicio de la construccién, instalacion u obra.

Articulo 6. Responsables tributarios.
1. Son responsables tributarios las personas fisicas y juridicas determinadas como tales en la Ley General Tributaria.

2. La derivacion de responsabilidad requerird que, previa audiencia del interesado, se dicte acto administrativo en
los términos dispuestos en la mencionada Ley General Tributaria.

Articulo 7. Base imponible.

1. La base imponible del impuesto esta constituida por el coste real y efectivo de la construccidn, instalacién u obra
entendiéndose por tal, a estos efectos, el coste de ejecucion material de aquélla.

2. Entodo caso, forma parte de la base imponible el coste de todos los elementos necesarios para el desarrollo de
|a actividad objeto de la instalacién o construccién, siempre que figuren en el proyecto de obras y no tengan
singularidad o identidad propia respecto de la construccion o instalacién realizadas.

3. No forman parte de la base imponible: el Impuesto sobre el Valor Ailadido y demas impuestos analogos propios
de regimenes especiales, las tasas, precios publicos y demds prestaciones patrimoniales de cardcter ptblico local
relacionadas, en su caso, con la construccion instalacion u obra, ni tampoco los honorarios de profesionales, el
beneficio empresarial del contratista ni cualquier otro concepto que no integre, estrictamente, el coste de ejecucion
material.

Articulo 8. Tipo de gravamen y cuota tributaria.
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1. El'tipo de gravamen serd del 2%. 2. La cuota del ICIO serd el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de
gravamen a que se refiere el apartado anterior.

Articulo 9. Bonificaciones.
1. Se regulan las siguientes bonificaciones sobre la cuota del ICIO:

a) Bonificacion a obras de interés municipal: Se establece una bonificacion del 75% a favor de las construcciones,
instalaciones u obras que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias
sociales, culturales, histérico-artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declaracion. Corresponderd
dicha declaracion al Pleno de la Corporacion y se acordard, previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de
la mayoria simple de sus miembros.

b) Bonificacién a obras para aprovechamiento térmico: Se establece una bonificacién del 75% a favor de las
construcciones, instalaciones u obras en las que se incorporen sistemas para el aprovechamiento térmico o
eléctrico de la energia solar. La aplicacién de esta bonificacion estara condicionada a que las instalaciones para
produccion de calor incluyan colectores que dispongan de la correspondiente homologacién de la Administracion
competente.

¢) Bonificacién en el caso de que se precise realizar obras para el acondicionamiento de la vivienda para su alquiler,
la vivienda quedaré exenta del pago del ICIO durante el tiempo de ejecucién de las obras (con un méximo de un
periodo de dos afios) / (o se aplique una reduccién superior al 75%)

Articulo 10. Devengo.

EIICIO se devenga en el momento de iniciarse la construccién, instalacion u obra, aun cuando no se haya obtenido
la correspondiente licencia.

Articulo 11. Gestion.

1. la gestion de este impuesto se llevaré a cabo por el Organo de la Administracién que resulte competente, bien
en virtud de competencia propia, o bien en virtud de convenio o acuerdo de delegacion de competencias; todo
ello conforme a lo preceptuado en los articulos 7, 8 y 103.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo; asi como en las demds
disposiciones que resulten de aplicacion.

2. La gestion, liquidacion, recaudacién e inspeccion del ICIO se cumpliran de acuerdo con lo previsto en los
articulos 2.2, 10, 12 y 13 del mencionado Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales; y en las
deméds normas que resulten aplicables.

Articulo 12. Revisidn.

Los actos de gestidn, liquidacion, recaudacion e inspeccion de este impuesto seran revisables de conformidad con
lo previsto en el articulo 14 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Articulo 13. Comprobacién e investigacidn.

@ HabitaRural 52



Programa de incentivos fiscales locales en materia de vivienda

PRODUCTO 3 / Hoja de ruta de actuaciones en vivienda rural

La Administracién Municipal podrd, por cualquiera de los medios recogidos en los articulos 57 y 131y siguientes
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, llevar a cabo los procedimientos de verificacion de
datos, comprobacién de valores y comprobacién limitada.

Articulo 14. Régimen de infracciones y sanciones.

En los casos de incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ordenanza fiscal, en virtud de lo
previsto en el articulo 11 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se aplicard el régimen
de infracciones y sanciones regulado en la Ley General Tributaria y en las disposiciones que la complementen y
desarrollen.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

Normativa de aplicacién. Para todo lo no expresamente regulado en la presente Ordenanza fiscal serd de aplicacion
la Ley General Tributaria, el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, asi como la normativa de desarrollo y demds que resulten de aplicacién.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Modificaciones del Impuesto.

Las modificaciones que se introduzcan en la regulacién del impuesto por las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado o por cualesquiera otras leyes o disposiciones y que resulten de aplicacién directa, produciran, en su caso,
la correspondiente modificacidn técita de la presente Ordenanza fiscal.

DISPOSICION FINAL. Entrada en vigor.

La presente Ordenanza entrard en vigor una vez que hayan transcurrido treinta dias desde la publicacién de su
texto definitivo en el Boletin Oficial de la Provincia. Dicha aprobacion podré ser impugnada ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la publicacién de este
anuncio.

Fecha y firma del responsable del Ayuntamiento
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