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INTRODUCCION

El territorio en el que desenvuelve su actividad la Asociacion Tierras Sorianas del
Cid, tiene una extensidn de 2447 km?, dividido en 32 términos municipales donde
se ubican 126 entidades singulares de poblaciéon. Esta localizado entre las
provincias de Segovia, Burgos y Guadalajara, en el sector suroccidental de la
provincia de Soria.

La carretera N-122 y el rio Duero son los ejes vertebradores de este territorio. Si el
segundo actla como bisagra natural entre las sierras meridionales y las
parameras septentrionales, el primero conecta los ndicleos mas dinamicos del
territorio - El Burgo de Osma-Ciudad de Osma y San Esteban de Gormaz-, con la
capital de provincia, Soria, cuya dinamica funcional se deja sentir en municipios
como Golmayo, en el apéndice noreste del territorio.

El territorio en el que actia el Grupo de Accidn Local (GAL) posee identidad de
comarca. Dejando al margen, como se ha indicado, el municipio de Golmayo,
con dinamicas funcionales y relacionales vinculadas a su posicién periurbana
respecto a Soria capital, el resto del territorio es un espacio comarcal
cohesionado, con centro en los dos nucleos del valle del Duero conectados por
la N-122, El Burgo de Osma, San Esteban de Gormaz. Los habitantes del territorio
tienen conciencia de pertenencia a un area comarcal bien definida dentro de
la provincia de Soria.

Las valoraciones del presente informe han considerado la informaciéon
disponible en diferentes bases de datos y su elaboracion grafica y cartogréfica,
asi como la extraida de las 70 respuestas obtenidas a la encuesta enviada a las
empresas del ambito territorial. Por ultimo, el trabajo de campo realizado
durante el mes de julio (reconocimiento del territorio y entrevistas individuales) y
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la reunibn grupal mantenida en el mes de octubre con un ndmero
representativo de agentes sociales con actividad e influencia dentro del
espacio considerado, han sido clave para sopesar, de primera mano, la
situacion y perspectivas de la comarca.

1. OBJETIVOS Y NOTAS METODOLOGICAS

Este informe sobre la explotacion de las potencialidades y oportunidades que
ofrece el medio rural para su reactivacibn econdmica, encuentra en las
circunstancias recientemente vividas, pandemia Covid-19, una oportunidad
para reivindicar su papel y para ofrecer un medio en el que se puede ejercer
cualquier actividad econdmica en sintonia con el desarrollo personal y la
mejora social. Es nuestro prop6sito y objetivo el de valorar este medio, tanto
desde una perspectiva fisico-ecolégica como evolutiva, es decir, mediante el
analisis de su poblaciéon, de su economia y de su situacion en el contexto
general en el que se desenvuelve, para, una vez vistos los condicionantes, los
problemas y las ventajas y desventajas, proponer unas directrices que
establezcan las bases de su devenir y ayuden a mejorar el futuro.

El estudio se ha realizado con una metodologia mixta, cuantitativa y cualitativa.
Por un lado, hemos hecho uso de todas las fuentes demograficas y econémicas
disponibles, asi como fuentes y técnicas cartograficas, a fin de analizar y
representar todos los resultados en cartogramas tematicos.

Para el analisis del medio fisico y el impacto de los procesos de cambio
climatico, hemos utilizado el Visor de Escenarios de Cambio Climéatico:
adaptecca.es, del Ministerio de Transicion Ecologica.

El estudio de la estructura demogréfica y sus dinamicas se ha realizado con
apoyo en las fuentes estadisticas ofrecidas por el INE, como las Estadisticas del
Padron Continuo de Poblacion y Censos de poblacidn 1900-2011, y el
Movimiento natural de la Poblacion en Castillay Ledn ofrecido por el SIE (Sistema
Informacién Estadistica de Castilla y Ledn). Los datos de poblacion maxima
estacional se han obtenido de la Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos
Locales (EIEL), elaborada por el Ministerio de Politica Territorial.

La estructura y dinamica del sistema productivo se basa en el manejo de los
datos de empresas y ocupados a nivel municipal, facilitados por la Tesoreria de
la Seguridad Social y elaborados con referencia a junio de 2007, 2019 y 2020.
Estas informaciones son de gran interés por su desagregacion a dos digitos de
la CNAE a escala municipal, pero tienen un problema, ya que no ofrecen datos
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desagregados por sexo. Para paliar este problema se han utlizado las
informaciones sobre contratos y paro ofrecidas por el SEPE, mensualmente y a
escala municipal, correspondientes a 2020. Esta Informacién se ha completado,
para el caso de las empresas, con los datos de SABI y el Registro Universia
Empresas.

Las producciones agrarias y su distribuciéon se han apoyado en las informaciones
del Corine Land Cover 2018 y en los datos, a escala municipal, ofrecidos por la
Junta de Castillay Ledn en su portal de datos abiertos: censos de ganado ovino,
bovino y porcino (2021) y registro de aprovechamientos 2010-2020.

Todos los datos han sido elaborados a escala municipal y cartografiados, en sus
principales magnitudes, con el programa ArGis. Su tratamiento ha permitido
perfilar las grandes lineas del andlisis econémico y demogréafico, pero no han
sido suficientes para entender las causas de la situacion ni para hacer
valoraciones cualitativas de las razones que llevan a la toma de decisiones, ni
para entender las percepciones individuales y colectivas de los agentes locales.
Por ello, la informacion ha sido completada con métodos cualitativos. En primer
lugar, mediante una encuesta a los agentes econémicos de los territorios, que
ha sido contestada por 70 empresarios y empresarias, 1o que supone un 16,7%
del total de empresas segun los datos de la Tesoreria General de la Seguridad
Social! . Una informacién enriquecida, a su vez, con la realizacion de 7
entrevistas en profundidad realizadas a empresarios y empresarias, asi como
una reunion de debate grupal con la asistencia de 9 personas representativas
de la gestibn y accién econémica y social en el territorio (ver cuadros adjuntos).

Entrevistas en profundidad
Nombre Sector productivo Municipio Fecha
Armando Garcia Gerente Hotel Virrey | Burgo de Osma 15/07/2021
Palafox
Antonio Puentedura | Agricultor Alcozar 15/07/2021
Jaime Garcia de Harinera Hijos Javier | San Esteban de Gormaz | 15/07/2021
Cardenas Garcia Valle
Jefe de Cultivos de Olmillos 15/07/2021
la empresa Ametller
Origen
Javier Ines Tomas Agricultor Olmillos 15/07/2021
Juan Manuel de La Venta de Tiermes 16/07/2021
Pablo Andrés Tiermes, S.L.
Lourdes Martin Huf Espafia El Burgo de Osma 16/07/2021

! Excluidos los sectores de administracion publica y empleados de hogar.
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Reunidén grupal

Fecha: 8/10/2021

Nombre Grupo representado

Eva Mufioz Diputacion de Soria. Servicios sociales
y gestion de residencias

Adelina Gil Presidenta de AMFAR Soria

Laura Barranco

Fundacion CEPAIM / Area de
desarrollo rural y programas de
empleo

José Ignacio Diez

Camara de Comercio Soria

Jesus Ciria

Asociacion Jévenes Empresarios de
Soria

José Angel Marin Olivares

Presidente de la empresa TURISOCIO
(Transporte Turistico en El Burgo de
Osma) y gestor del Espacio coworking
Hueco Oxma

Maria Luisa Aguilera Sastre

Alcaldesa de San Esteban de Gormaz,
Diputada provincial y presidenta del
GAL “Tierras sorianas del Cid

Francisco Frias Jimeno

Empresa de Mantenimiento y venta de
sistemas contra incendios

Luis Cuesta

Teniente alcalde del Burgo de Osmay
representante del Ayto. del Burgos de
Osma en el GAL “Tierras sorianas del
Cid”
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2. POTENCIALIDADES Y LIMITACIONES LIGADAS A LA
SITUACION Y CARACTERISTICAS DEL MEDIO FiSICO
DEL TERRITORIO

Se analizan en este epigrafe los condicionamientos y posibilidades ligadas al
medio fisico, a las caracteristicas naturales y de situacion del territorio que
abarca el GAL Asociacion Tierras Sorianas del Cid, y a las infraestructuras y
actuaciones que la sociedad ha construido y llevado a cabo para aprovechatr,
transformar y adaptarse a esas potencialidades y limitaciones.

Se estudia en primer lugar cual es la posicion, las ventajas o inconvenientes de
la localizacidon del territorio en relacidon con las grandes infraestructuras de
comunicacion: autovias, autopistas, carreteras nacionales, ferrocarriles
convencionales, Alta Velocidad ferroviaria, aeropuertos, y comunicacion
digital, tratando en definitiva de responder a una pregunta genérica ;doénde
esta situado el territorio en relacibn con las grandes infraestructuras de
comunicacion? ¢sen qué medida esta situacion favorece o dificulta su
desarrollo?

Se caracteriza el relieve del territorio, y en qué medida puede actuar como un
condicionante o limitador, o bien como un potenciador de las actividades
socioecondmicas, identificandose y concretandose tanto unos como otros. Se
trata de responder a las preguntas: ; Como es el relieve del territorio? ¢ Favorece
o dificulta las actividades y el desarrollo?

En el mismo sentido que el relieve, se analiza el clima, y se avanza en qué
medida va a verse afectado por las tendencias de variacion ligadas al cambio
climatico. Se trata de responder a las preguntas: (Como es el clima del
territorio? ¢Favorece o dificulta las actividades y el desarrollo? ¢Cémo le va a
afectar el cambio climatico?

Se analizan otros aspectos relevantes del medio fisico, y especialmente se hace
referencia al caracter de los paisajes que caracterizan el territorio, buscando
identificar las potencialidades ligadas al paisaje. Se trata de responder a las
preguntas: ¢Hay otros aspectos relevantes del medio fisico —vegetacion, suelos,
aguas, fauna-? ¢ Cuales son los aspectos relevantes del paisaje?

Finalmente, se hace un balance general de la situacibn medioambiental del
territorio, identificando los principales problemas ambientales que presenta, los
conflictos existentes en este ambito, y las figuras de proteccidon que estan
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declaradas en el territorio. Se trata de responder a las preguntas: ¢Existen
conflictos o problemas —pasados, presentes o previsibles- derivados de la accidn
humana sobre el medio, que sean relevantes? ¢existen espacios naturales
protegidos? ¢Cuales son las principales externalidades medioambientales o
servicios ecosistémicos que presta el territorio?

2.1. Situacioén y accesibilidad

2.1.1. Caracteristicas generales

El territorio esta situado en una posicidn bastante excéntrica con respecto al
conjunto de la Comunidad Autbnoma, y mal comunicado. Sélo le comunican
con el exterior dos carreteras de orden nacional, la N-122 y la N-110. De ellas
sOlo la primera —-que le atraviesa completamente de oeste a este- esta
transformandose en autovia, existiendo en la actualidad unos pocos tramos
abiertos al publico. No hay tampoco ferrocarril, pues le atraviesa una linea, la
antigua Valladolid-Ariza de via estrecha, completamente abandonada. No hay
aeropuertos significativamente cercanos.

La red interna de comunicaciones por carretera si es buena, estando todos los
nucleos enlazados por vias asfaltadas de orden regional y provincial, sin que
existan accesos en fondo de saco.
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2.1.2. Limitaciones/Debilidades/Amenazas

Como se ha comentado, el territorio esta bastante mal comunicado con el
exterior, conectado localmente a dos nucleos urbanos de pequefio tamafio por
su principal eje de comunicacion, la N-122. Con Soria, como nucleo de
referencia por su condicién de capital comarcal, y con Aranda de Duero, sin
que exista cercania ni facil conexiéon con nucleos urbanos principales de la
region o de fuera de ella.

2.1.3. Potencialidades/Fortalezas/Oportunidades

Internamente, ha de destacarse la centralidad, fisica y funcional, de las dos
cabeceras comarcales, El Burgo de Osma-Ciudad de Osma y San Esteban de
Gormaz. Con una poblacién de algo mas 3.500 habitantes la primera, y en torno
a 2.500 la segunda, disponen de una red de servicios basicos diversa y
proporcional a su tejido econémico y al servicio que prestan en relacion al
alcance territorial de cada una de ellas como areas de influencia en la
comarca. El potencial tractor de actividad econdmica en El Burgo de Osma-
Ciudad de Osma podria ser superior a juzgar por su trayectoria como centro de
atraccion industrial.

2.2. Relieve

2.2.1. Caracteristicas generales

El relieve es generalmente llano o suavemente accidentado en una campifia
salpicada de parameras y cruzada de este a oeste por la amplia artesa fluvial
del rio Duero. Tanto en el extremo norte como en el extremo sur el terreno se
vuelve algo mas accidentado, tipo montafia baja por la poca energia del
relieve (escasos desniveles y pendientes suaves), con las estribaciones de la
Sierra de Pela -extremo oriental de la Cordillera Central en el sur, y las
estribaciones de las sierras de Nafria y Cabrejas en el norte.

Lo mas significativo del relieve es la elevada altitud media, pues mas de la mitad
del territorio esta por encima de 1000 metros de altitud, siendo el punto mas bajo
los 800 metros a los que sale el Duero del territorio en Langa de Duero. El punto
mas alto es el cerro Portillo, con sus 1539 metros, culminacién de la Sierra de Pela.

2.2.2. Potencialidades/Fortalezas/Oportunidades

Ninguna significativa.
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2.2.3. Limitaciones/Debilidades/Amenazas

La elevada altitud media condiciona fuertemente otros aspectos del medio,
principalmente el clima.

2.3. Clima y cambio climatico

2.3.1. Caracteristicas generales

El clima es de tipo mediterrAneo frio. El total medio anual de precipitaciones
ronda los 500 mm, que pueden llegar a los 700 en las sierras, si bien presenta un
marcado periodo de aridez que abarca cuatro meses completos, de junio a
septiembre. Esta aridez, unido a un periodo de helada segura de cinco meses,
y otro de helada probable del que practicamente ningun mes esta libre,
configura un clima poco favorable a la actividad agricola en términos
generales, limitando fuertemente el espectro de cultivos posibles. Las hoches
son frescas o francamente frias todo el afio, incluso en los meses de julio y
agosto. No obstante, la fuerte insolacidon hace que las temperaturas diurnas
sean altas, y lleven las medias mensuales por encima de los 20°C tanto en julio
como en agosto. Estas circunstancias, por otra parte, abren las posibilidades a
otro tipo de aprovechamientos —como la fresa y otras producciones horticolas y
fruticolas- completamente desconocidos hace unas décadas.

El cambio climatico provocara un aumento de las temperaturas medias, una
disminucién de las precipitaciones, un aumento de la evapotranspiracion, y una
disminucion de los recursos hidricos disponibles.

Hemos seleccionado Burgo de Osma por su situacion central en el territorio y
representativa del clima del conjunto, para visualizar el impacto del cambio
climatico utilizando la herramienta del Visor de Escenarios de la ADAPTECCA
(Visor de Escenarios de Cambio Climatico (adaptecca.es)).

Nétese que el aumento para finales de siglo seria de entre en torno a cinco
grados centigrados.
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Escenarios AdapteCCa - Temperatura maxima - Datos en rejilla ajustados (media) - RCP 8.5 - Afio completo - Burgo de Osma-Ciudad de
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Escenarios AdapteCCa - Temperatura minima - Datos en rejilla ajustados (media) - RCP 8.5 - Afic completo - Burgo de Osma-Ciudad de ¢
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Figura 2: Graficos de la evolucién prevista a lo largo del siglo XXI de las temperaturas
maximas medias y de las temperaturas minimas medias para Burgo de Osma. Fuente:
Visor de Escenarios de Cambio Climatico (adaptecca.es)

En cuanto a las precipitaciones, la proyeccidon del modelo para finales de siglo
establece que se habran reducido de 550 mm a menos de 400 mm, y el nUmero
de dias de lluvia habra pasado de 90 a 60. Sin embargo, seguin los expertos en
la materia, esta previsibn es menos concluyente pues, si bien el aumento de las
temperaturas parece un hecho cierto, la respuesta de las precipitaciones a la
circunstancia de cambio climatico no es ni tan clara ni tan previsible, por lo que
hay que observar prudentemente la linealidad modélica que expresan los
gréficos.
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Escenarios AdapteCCa - Precipitacién - Dateos en rejilla ajustades (media) - RCP 8.5 - Afio completo - Burgo de Osma-Ciudad de Osma (C|
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Figura 3: Grafico de la evoluciéon prevista a lo largo del siglo XXI de la precipitaciéon
media y del numero medio de dias de lluvia en Burgo de Osma. Fuente: Visor de
Escenarios de Cambio Climatico (adaptecca.es)

Como consecuencia del aumento de las temperaturas medias y de la
disminucibn de las precipitaciones, el modelo muestra que la
Evapotranspiracion potencial (ETP) pasara de 65 mm/mes a 90 a fin de siglo.
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Escenarios AdapteCCa - Evapotranspiracién potencial - Datos en rejilla ajustados {media) - RCP 8.5 - Afic completo - Burgo de Osma-Ciu
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Figura 4: Grafico de la evolucion prevista a lo largo del siglo XXI de la evapotranspiracion
potencial media en Burgo de Osma. Fuente: Visor de Escenarios de Cambio Climatico
(adaptecca.es)

La disminucidn prevista de los recursos hidricos derivados de la fusion de la nieve
en la Cordillera Ibérica y en la Cordillera Central a lo largo del siglo XXI, como
consecuencia de la evolucion prevista de las temperaturas medias (aumento),
de las precipitaciones medias (disminucién) y de la ETP media (aumento), ofrece
un escenario, para el ultimo tercio del siglo, en el que la nieve pasara a ser un
fendbmeno reducido en su cuantia, aproximadamente un 10% de los valores
medios de los ultimos 40 afos del siglo XX, o lo que es lo mismo, una circunstancia
casi excepcional cuya presencia quedara cefliida a los meses centrales del
invierno (de enero a marzo).
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Figura 5: Disminucién prevista de los recursos hidricos derivados de la fusidon de la nieve
en la Cordilera Ibérica y en la Cordillera Central a lo largo del siglo XXI, como
consecuencia de la evolucién prevista de las temperaturas medias (aumento), de las
precipitaciones medias (disminucion) y de la ETP media (aumento). Fuente: CEDEX
(2017).

Como consecuencia de la disminucién de los aportes nivales, de los aportes
pluviales y del aumento de la ETP que anuncia el modelo, se estima que, para
finales de siglo, los rios y arroyos que en el territorio se alimentan de todos los
manantiales situados en las sierras de la Cordillera Ibérica y de la Central,
presentarian unos caudales de en torno a un 40% inferiores a los actuales.
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Figura 6: Grafico de la estimacion prevista de disminucion de los caudales medios para
el conjunto de la cuenca hidrografica del Duero. Fuente: CEDEX (2017).

2.3.2. Potencialidades/Fortalezas/Oportunidades

El clima seco, soleado y ventoso es favorable para la instalacion de
aprovechamientos energéticos edlicos y solares.

Desde el punto de vista agricola, puede sefialarse la potencialidad que el clima
fresco y contrastado supone para la calidad distintiva de algunos cultivos, como
el vino, la fresa y otras producciones horticolas y fruticolas. No solo matiza sus
propiedades organolépticas sino que es un factor favorable para la contencién
de enfermedades.

2.3.3. Limitaciones/Debilidades/Amenazas

El periodo de helada probable, del que practicamente ninglin mes esta libre, es
un severo factor limitante para la actividad agricola.

2.4. Otros aspectos del medio fisico. El paisaje

2.4.1. Caracteristicas generales

La vegetacion forestal ocupa aproximadamente el 50% de este espacio, con
importantes masas de sabinas y enebros, encinas y pinos, a lo que cabe afadir
la cinta de vegetacion de ribera que acompafa al Duero y a sus afluentes. El
agua es otro factor destacable, con los rios Duero, Abién, Ucero, Pedro,
Caracena y otros. Los suelos son en general pobres y poco profundos, salvo en
la llanura aluvial del Duero y en los valles de algunos de sus afluentes.

El paisaje es una atractiva mezcla de rasgos agricolas y rasgos forestales, de
horizontes abiertos y amplia perspectiva de llanura y cielos inmensos.
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2.4.2. Potencialidades/Fortalezas/Oportunidades

Lo forestal, el agua y el paisaje son activos con una gran potencialidad.

2.4.3. Limitaciones/Debilidades/Amenazas

Ninguna significativa, mas alla de la pobreza de los suelos en la mayor parte del
territorio.

2.5. Situacion medioambiental

Los conflictos ambientales significativos se cifien, mas alla de los problemas de
calidad de las aguas del rio Duero y la instalacion presente y prevista de
centrales edlicas y solares, a los proyectos de grandes instalaciones de
produccion intensiva de ganado, particularmente porcino.

Los valores ambientales del territorio estan parcialmente reconocidos en las
figuras de un Parque Natural (Cafidn del Rio Lobos), una Reserva Natural
(Sabinar de Calatafiazor), un Monumento Natural (La Fuentona), dos Zonas de
Especial Proteccién para las Aves (Altos de Barahona y Cafdn del Rio Lobos) y
varios Lugares de Interés Comunitario (Cafidén del Rio Lobos, Altos de Barahona,
Encinares de Tiermes, Pinar de Losana, y Riberas del Duero y Afluentes).

2.6. Potencialidades/Fortalezas/Oportunidades del territorio

El territorio ofrece un balance claramente positivo en cuanto a sus
externalidades medioambientales.

Probablemente tenga un balance neutro en consumo/produccién de energia
eléctrica; sus emisiones de gases GEl no son significativas, Gnicamente destacan
las derivadas de la actividad agricola (movimiento de maquinaria); es un
almacén de carbono por su enorme extension de cultivos y tierras agricolas y
forestales; el balance de carbono anual del territorio es seguramente neutro o
positivo; es un territorio atmosféricamente limpio; el cambio climatico puede
hacer mas atractivo el territorio por sus temperaturas mas templadas en invierno
pero mas frescas en verano que otros territorios situados mas al sur, asi como por
su mayor cuantia de precipitaciones. El territorio ofrece miles de hectareas de
disponibilidad para un contacto con la naturaleza en buenas condiciones. Estas
externalidades ecoldgicas son evidentes, pero las econdmicas que se derivan
de ellas requieren de una evaluacion detallada. Por otra parte, estas
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externalidades contribuyen a la consecucién de una parte importante de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU y se alinean
con las prioridades enmarcadas en la propuesta de Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética del Gobierno de Espafia. Ademas, el Pacto Verde Europeo
de 2019 refuerza las acciones en torno a su puesta en valor.

Sin embargo, no faltan limitaciones, amenazas y problemas, centrados en:

e La realidad de un territorio estd bastante mal comunicado con el
exterior.

¢ Una altitud media elevada, superior a los 1000 metros, que condiciona
aspectos basicos del clima (amplitud del periodo de helada probable y
helada segura, principalmente).

¢ El amplio periodo de helada segura y probable y el frescor general de
las noches, son factores limitantes para la actividad agricola, en el
sentido de que limitan el espectro de cultivos. La disminucién de recursos
hidricos previsiblemente asociada al cambio climéatico hace altamente
recomendable afrontar un proceso de prevision y adaptacion tanto de
los cultivos de regadio como los de los secanos.

e La explotacidn de determinados recursos energéticos (plantas solares,
aerogeneradores) puede ser una fuente de degradacién y pérdida de
los valores patrimoniales sobresalientes que posee la zona debido a la
alteracioén sustancial y degradacion de sus cualidades paisajisticas, lo
cual requiere de una cuidadosa planificacion.
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3. LOS PROCESOS DE ESPECIALIZACION PRODUCTIVA

De manera mas acusada que en el resto de la regién, el territorio en el que
actia el GAL Asociacion Tierras Sorianas del Cid ha experimentado la crisis de
las formas de producciéon tradicional, derivandose de ello una profunda
involucion demogréafica que, en algunos casos, se acompafa de abandono.

En estas comarcas rurales, de tradicional vocacion agraria, los rasgos del medio,
anteriormente descritos, marcan la ocupacion histérica del espacio. Las
diferencias entre las parameras (tanto las labradas en materiales del terciario,
los paramos propiamente dichos, como en los materiales mesozoicos), los valles
(particularmente del Duero, pero también de sus afluentes Abidn y Ucero), asi
como las sierras meridionales son significativas, pero, en conjunto, tienen como
rasgo en comun: las dificiles condiciones para una agricultura intensiva, que
queda reducida a las fértiles y bien regadas vegas del fondo de los valles. En
ellas se asienta en la actualidad un corto (2,6%) pero bien aprovechado
regadio. El resto, bien por la anfractuosidad inherente a las sierras del sur, bien
por la imposibilidad que introducen los afloramientos del roquedo, tienen una
vocacidén montaraz, bien de bosque (el de coniferas y mixto ocupa casi un 22%
del espacio y el de frondosas (9,3%) o bien de monte bajo y pastizal (29%). Una
vocacion extensiva a la que se suman los secanos, que ocupan el 34,8% de la
superficie, alli donde los asomos rocosos no lo impiden o las condiciones
edéficas lo facilitan.

Ocupaciones del suelo en el territorio del GAL Sierra de la Demanda en 2018 (%)
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Principales ocupaciones del suelo en el territorio del GAL Tierras del Cid en 2018
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Tras los grandes reajustes en el mercado laboral producidos en la segunda mitad
del siglo XX, el nUmero de activos se estabiliza en las primeras décadas del XXI.
Es mas, durante el periodo comprendido entre 2007 y 2020, su numero se
incrementa ligeramente, pasando de 4446 a 5012 entre ambas fechas. Se trata
de una evolucién desigual, fuertemente polarizada en dos sectores, la actividad
agraria y los servicios.

Estructura del empleo. Tierras Sorianas del Cid 2007 y 2020
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Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Seocial, junio de 2007 y de 2020. Elaboracién de M. Martinez

3.1. Adaptacion e innovacion en la agricultura, una
actividad productiva clave en la comarca de Tierras
Sorianas del Cid

Las transformaciones experimentadas en la actividad agraria han sido las mas
notables en la estructura productiva de la comarca. En este contexto, la
actividad agraria ha vivido dos procesos significativos. Por un lado, el abandono
de las formas tradicionales de produccién. Por otro, la concentracion del
dinamismo y pujanza agrarias en orientaciones productivas muy concretas
vinculadas al regadio. De hecho, de ser una actividad dominante, fue
perdiendo relevancia en la mayor parte de los municipios en los que, con todo,
sigue siendo una actividad fundamental y de notable proyeccion futura.

Pagina 22 | 120



Estudio de situacion de las empresas rurales. Asociacion Tierras sorianas del Cid

Nuimero y proporcion de empleados en la actividad agraria
en los municipios del GAL Tierras del Cid y en el este de Castilla y Leén en 2020
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En términos de importancia relativa, los ejes que vertebran la comarca (el rio
Duero y la carretera/autovia N-122/A-12), particularmente el Duero, marca la
bisagra entre dos ambitos donde la importancia de la agricultura es mayor. En
el sur, en los municipios de Retortillo de Soria o Caracena, supera el 60% de los
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activos. De igual manera ocurre en el norte, en municipios como Alcubilla de
Avellaneda o Nafria de Ucero. No obstante, en términos absolutos, la poblacién
activa agraria se concentra en los municipios de mayor tamafo y
econdmicamente mas dinamicos: Burgo de Osma-Ciudad de Osma, San
Esteban de Gérmaz y Langa de Duero. Solo estos tres concentran el 64% de
todos los activos agrarios comarcales. Se trata de una relaciéon directa con la
importancia poblacional y funcional de estos nucleos, que se refuerza con el
desplazamiento de activos agrarios de nucleos proximos que tienen alli su
vivienda, atraidos por la mayor densidad social y de servicios.

No obstante, el volumen total de mano de obra agraria inscrita en los registros
de la Seguridad Social es destacable, con 872 trabajadores, lo que representa
el 17,4% de un total de 5012 activos, cuando en el conjunto de la provincia no
se alcanza el 10% y en Castillay Ledn apenas sobrepasa el 7%. Resulta llamativo
que esta proporcion se incremente desde 2007, cuando eran 671 (el 15%).

Este hecho tiene que ver con varias circunstancias que se concretan en el
potencial desarrollado en algunos municipios y actividades del Duero. En este
sentido, y pese a sus aparentes limitaciones (integral térmica limitada por la
altitud, falta de reemplazo generacional y de mano de obra en general...),
existe un gran potencial agrario. Al lado de las actividades tradicionales, como
los secanos cerealistas o las practicas ganaderas extensivas, en manos de
agricultores y ganaderos que representan la evoluciéon natural hacia el modelo
productivista apoyado por la Politica Agraria Comun (PAC), en las dltimas dos
décadas se han implantado nuevos modelos que responden a distintas
alternativas: la vinculada a las marcas de calidad, con buena representacion
en el vifiedo; el modelo neo-productivista sustentado en las economias de
escala con procesos productivos de corte empresarial y orientacion
hortofruticola; y, por ultimo, la ganaderia intensiva, con importancia del porcino
y la extensiva de carne, animada por el abandono de la ganaderia tradicional
y la escasa presion sobre los pastos.

En el primer caso, y aunque alejados del sector mas dindmico, encontramos
ejemplos de explotacion singular no solo de los vinos de calidad (Langa de
Duero, San Esteban de Gormaz, Pefialba de San Esteban, Castillejo de
Robledo...) dentro de la DO Ribera de Duero, sino del patrimonio paisajistico
que se organiza en torno al vino. El pago de “El Plantio”, en Atauta (declarado
Bien de Interés Cultural, en la categoria de Conjunto Etnolégico, en 2017) o el
barrio de bodegas de Recuerda, del mismo estilo, son un ejemplo claro del
potencial de la puesta en valor de bodegas, lagares y otros elementos auxiliares
debidos a la tradicion rural, como palomares, lavaderos, etc.
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En el segundo caso, el ejemplo de las grandes plantaciones de frutales,
particularmente manzanos, en las fincas de La Rasa (Burgo de Osma-Ciudad de
Osma), con el expresivo caso de Nufri, o La Cifiuela (frutas Queralt) en Ines, el
cultivo hortofruticola en los regadios de los canales de Olmillos (Florette o Casa
Ametller) o de Ines, ponen de relieve el alto potencial asociado a la
convergencia de altitud, insolacién y sequedad ambiental para este tipo de

cultivos de regadio.

A estas formas de produccion intensiva se asocia la presencia de mano de obra
estacional o permanente que explica los altos indices de empleo en la
actividad, asi como la presencia de poblacién inmigrante que se apuntara mas

adelante.

Mano de obra que también se emplea en los cebaderos de porcino, con
particular concentracidon en Langa de Duero. Esta orientacién intensiva, aunque
de menor significado en el territorio de Tierras Sorianas del Cid que en otros
circundantes, estd en franca expansion, sumando nuevas explotaciones en

tiempos recientes.

Distribucién del mimero de cabezas de ganado porcino de cebo y de hembras reproductoras en Castilla y y Leén, por municipio, en agosto de 2021
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Distribucion del nimero de cabezas de ganado porcino
en los municipios de Tierras del Cid y en el sureste de Castilla y Leén en agosto de 2021
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La pérdida de peso relativo del ovino, debido al progresivo abandono de esta
actividad por parte de muchas explotaciones, resalta el peso que adquiere esta

Pagina 26 | 120



Estudio de situacion de las empresas rurales. Asociacion Tierras sorianas del Cid

orientaciéon ganadera en los municipios meridionales de Tierra de Caracena y
Sierra de Pela, con pastos de sobrada vocacion para ello y un potencial de
aprovechamiento superior al actual.

Distribucion del mimero de cabezas de ganado ovino y caprino
en los municipios de Tierras del Cid y en el sur de Castilla y Ledn en agosto de 2021

OOQO

5l T
e O

bl de Avellan AT
la de A\m{e\\anb\d.ar{vl,_ Valc;iemal_quueo
e A ¢ v T

—

{ .

Mlno.de San/Este‘rban O ,*/(
/ OFuenlécambrén g T 3 jimazs
Villrfueva de Gorat S SO RIA
o

San Esteban de Gcrmaz\_\o N
e Retuerda

02021 s Castﬂla La Mancha -
O iy Sources: Esri, DeLorme, NAVTEQ, ToniTom, Intermap, incrétgnt P Corp.,
Tepra Nagra GEBCO, USGS, FAO, NPS, NRCAN, GeoBase; IGN, Kada;%e_r, L, Qrdnance
el Survey, Esri Japan, METI, Esri China (Hong Kong), swissto fie GIS
m Q Guadala]ara User Community | .+ jj(
0 25 50 75
L I 1 I
N° de cabezas Kilometros
1
: N
2 10 N° de ovejas reproductoras en CyL = 2.205.216
50 N° de corderos de cebo en CyL = 238.804 W E
N° de cabras en CyL = 128.139
100 Total ovejas y cabras en CyL = 915721159 S
500

Total ovejas y cabras provincia de Soria= 186.209
1.000 | | Total ovejas y cabras en Tierras del Cid = 46.590

Q0

10.000 Limites de los municipios del
GAL Tierras del Cid

0.000 /\‘ Limites de CCAA y provincias

Fuente: J CyL. Datos abiertos. (Consulta: octubre 2021)
https://datosabiertos.jcyl.es/web/jeyl/set/es/medio-rural-
pesca/ganaderia-ovino/ 1284707649116
Mapa base: IGN y Esri, USGS, NOAA.

" Sorces: Esri, USGS, NOAA

Pagina 27 | 120



Estudio de situacion de las empresas rurales. Asociacion Tierras sorianas del Cid

Por el contrario, se hace constar la irrelevancia de la comarca en la orientacion
ganadera bovina.

Distribucién del nimero de cabezas de ganado bovino
en los municipios de Tierras del Cid y en el sureste de Castilla y Le6n en agosto de 2021
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3.2. La actividad en el sector terciario

Allado de las actividades agrarias, la que agrupa al conjunto de los servicios es,
con diferencia, la que mas empleo genera. Un total de 2516 trabajadores,
concentrados mayoritariamente en los tres municipios de mayor dinamismo
demografico: El Burgo de Osma-Ciudad de Osma (957), Golmayo (774) y San
Esteban de Gormaz (504). Como es légico, la mayor entidad poblacional y
dinamismo justifica la concentracién de empleos terciarios en estos nucleos,
donde destaca el comercio y reparacion (en el caso de Golmayo) o el
transporte, particularmente relevante en El Burgo, pues en su poligono industrial
se encuentra una de las mayores empresas de transportes de la Region: logistica
y transportes de Pedro SL.

Distribucion municipal del empleo en comercio y reparacion en los municipios de Castilla y Ledn en 2020
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Numero y proporcio'n de empleados en las ramas de comercio y reparacion
en los mun1c1plos del GAL Tierras del Cid y en el este de Castilla y Leon en 2020
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Al lado de actividades como los servicios publicos o privados (servicios

financieros), resulta particularmente relevante el caso del alojamiento,

la

restauracion y la hosteleria, por su trascendencia en el turismo, que esta al

socaire de su rico patrimonio cultural y natural.
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En efecto, la comarca Tierras Sorianas del Cid ha desarrollado un notable sector

turistico que ha “tirado” de las actividades como la restauracién, el alojamiento
y otro tipo de servicios especializados.

Distribucién porcentual de los empleos terciarios por rama de actividad

Transportes

Jq8e Alojamiento /Restauracion
Financeros
= Ad.Piblica
14% 10% Educacion /Sanidad
18% = Cultura

m Servicios Hogar

En conjunto, esta rama da empleo a un total de 553 personas, lo que en 2020
supone el 9,6% del total, por encima de las medias provinciales (7,1%) o
regionales (7,51%).

Como se ha sefialado, dos son los elementos que justifican la concentraciéon en
ciertos nucleos de las actividades vinculadas al sector de la hosteleria, el
alojamiento y la restauracion. El turismo cultural y natural, y la presencia de vias
de comunicacion (en realidad, de la Unica via de comunicacion). Cuando
convergen ambos, la actividad se refuerza. Es lo que ocurre en el Burgo de
Osma-Ciudad de Osma. Aqui, el sector emplea a un total de 240 trabajadores
(casi la mitad de toda la comarca). La concentracidon de alojamientos de
distintas categorias es mas evidente, y proliferan los servicios de restauracion
(cafeterias y restaurantes). Se trata de la capital de la comarca, donde abunda
un rico patrimonio cultural, tanto monumental como histérico artistico o también
gastrondmico. Por su situacion, se encuentra ademas a las puertas de espacios
naturales tan relevantes como el Cafibn del rio Lobos, La Fuentona o
Calatafazor. Empresas del sector, como el caso del emblemaéatico Virrey Palafox
es prototipico de la explotacién del recurso gastronémico (Jornadas de la
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Matanza). A otra escala, algo similar puede decirse de San Esteban de Gormaz
o0 Golmayo, por su cercania a Soria.

Numero y proporcion de empleados en las ramas de alojamiento, hosteleria y restauracion
en los municipios del GAL Tierras del Cid y en el este de Castilla y Le6n en 2020
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No obstante, el peso relativo de los ocupados en este sector es mayor en los
municipios periféricos del territorio comarcal, como corresponde a su
orientacion turistica preferente y escasa presencia de otro tipo de servicios y de
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empleos, en general. Destacan nucleos pequefios pero especializados, como
Montejo de Tiermes (dada la cercania del yacimiento de Tiermes), Ucero y Santa
Maria de las Hoyas (Cafidn del Rio Lobos) o Calatafiazor, ndcleo practicamente
orientado en exclusividad al turismo y a la segunda residencia. Dispersas por el
territorio se encuentran casas rurales de diferentes categorias, o pequefias
empresas de atencion al turista, como bares y pequefos restaurantes.

N* de plazas de turismo rural y poblaciéon médxima estacional en los municipios <50.000 hab
del GAL Tierras del Cid y en el sureste de Castilla y y Leén en 2019
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3.3. Industrias vinculadas al potencial comarcal: recurso
fisico, producciones, saberes y mercados

Las actividades industriales del territorio GAL Asociacion Tierras Sorianas del Cid
entroncan con la tradicién agroalimentaria del Duero (Azucarera de La Rasa o
las harineras de San Esteban de Gormaz), asi como al impulso de los efectos de
la localizacidn estratégica. Y todo ello, pese a su déficit proverbial en materia
de infraestructuras y conectividad.

La cifra total de empleos en esta rama de la produccién es de 1038, lo que situa
al GAL Asociacion Tierras del Cid en un significativo 20,7%, superando la media
de la provincia de Soria (19,18) y de Castillay Le6én (15,3%). Lo significativo es su
notable concentracion, pues el 90% del empleo se encuentra en tan solo tres
nucleos: El Burgo de Osma-Ciudad de Osma; San Esteban de Gormaz y
Golmayo. En San Esteban resulta representativo del peso de unas actividades
de notable sesgo tradicional, pero evolucionadas hacia ramas mas modernas
0 segmentos competitivos de las industrias agroalimentarias; Golmayo vive de
la difusion de la industria de la ciudad de Soria; y en El Burgo de Osma-Ciudad
de Osma concurren otras circunstancias especiales.

El caso de El Burgo de Osma-Ciudad de Osma es singular. Sin duda es el espacio
con mayor concentracion de empresas, un total de 372 se recogen en los
registros, frente a las 232 de Golmayo o las 247 de San Esteban de Gormaz. El
Burgo de Osma-Ciudad de Osma, cuenta con un poligono industrial y con
empresas que, como la multinacional Huf Espafia, tienen varios centenares de
trabajadores. De ahi que este sector concentre en esta localidad la mitad de
todos los asalariados industriales de la comarca (548), siendo la rama metal-
mecanica la mas relevante. En conjunto, esta rama de la actividad industrial
concentra el grueso del empleo de la comarca, con 818 empleados, a los que
le sigue en importancia San Esteban de Gormaz (217). Otras ramas industriales
significativas son las industrias de la alimentacién y de la madera.
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Nuimero y proporcion de empleados en la industria en los municipios
del GAL Tierras del Cid y en el este de Castilla y Leén en 2020
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3.4. El empleo en la construccion

El sector de la construccion, por ultimo, tiene, en términos generales, poco peso
en el territorio. Empleaba a 586 trabajadores en 2020, un numero inferior al del
resto de los sectores o ramas de actividad. Sin embargo, en términos relativos
significa el 11,7%, de la poblacién activa, un porcentaje superior a la media de
la provincia de Soria (7,32) y de Castilla y Ledn (7,11%). En términos absolutos,
destaca la concentracidon en tan solo dos municipios: El Burgo de Osma -
Ciudad de Osma y San Esteban de Gormaz, que concentran el 57% de todos
los empleados en la construccion. A ellos se afiade Golmayo, con un 15%,
justificable por su cercania a Soria ciudad. Es en estos nucleos en los que
destaca cierto dinamismo asociado a nuevas promociones inmobiliarias.

Por otro lado, en términos relativos, destacan ciertos nldcleos como Mifio de San
Esteban, Fuentecambroén, Liceras, Villanueva de Gormaz o Gormaz. Dado que
Nno es una comarca expansiva ni de fuerte crecimiento urbano, la presencia de
este sector se justifica por la necesidad de unos empleos minimos para el
mantenimiento y rehabilitaciéon de viviendas. No se trata de grandes empresas,
sino cuadrillas de profesionales especializados en las tareas de albaiiileria,
fontaneria, electricidad, etc.

Las residencias secundarias o el turismo de naturaleza o cultural, también
justifica la demanda de estos profesionales en el Ambito de la construccién en
los ndcleos mas especializados, y por supuesto, en los ndcleos como El Burgo de
Osma-Ciudad de Osma, donde, como se ha sefialado, la dinamica urbana es
mas activa.

Como en otros ambitos de la region, la pandemia de la pandemia Covid-19 ha
tenido un apreciable impacto positivo en este sector en particular, por el
aumento de la demanda de arreglos y rehabilitaciones de viviendas en nlcleos
rurales, tanto por adquisicién de viviendas como por un renovado interés por la
vivienda familiar heredada.
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Numero y proporcion de empleados en la rama de la construccion
en los municipios del GAL Tierras del Cid y en el este de Castilla y Leén en 2020
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4. CARACTERISTICAS DEL TEJIDO PRODUCTIVO

4.1. Estructura empresarial. La dicotomia entre un tejido de
pequefias empresas de caracter local y la
implantacion de iniciativas foraneas

Los resultados de la elaboracion de los 70 formularios de la encuesta remitida a
las empresas del territorio GAL Tierras Sorianas el Cid en mayo de 2021, nos
muestran una radiografia representativa del tejido econdmico de la comarca.
Los sectores estan bien representados, y con las prevenciones ldgicas, se
pueden extraer una serie de conclusiones parciales.

Empresas encuestadas por sector actividad. T2 SORIANAS DEL CID

@ Agriculiura

@ Alojamisnto/hosteleria/servicios
turisticos

Cinegético

Construccion

Forestal

Ganaderia

Industria agroalimentaria

Industria textil

Otras industrias

Otros servicios

© Gervicios a empresas no agrarias
@ Servicios a la poblacian

@ Servidios financieros

La primera de ella tiene que ver con el neto dominio de los empresarios
individuales (42%) o las Sociedades Limitadas (40,6%), orientativo del perfil basico
del empresariado, decantado por formas individualizadas de organizacion. Se
trata, en segundo lugar, de empresas fuertemente arraigadas en el territorio, tal
y como aparece reflejado en sus observaciones a los factores que han
intervenido en su decision de localizacion. En ellas, mas de la mitad se decantan
por subrayar una vinculacion con la localidad o con la comarca de caracter
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personal/familiar. Es decir, dominan los factores que conciernen al arraigo frente
a los que ponderan otros aspectos de oportunidad econémica (cercania de
materias primas, mercados...).

Caracteristicas de la empresa: tipo de empresa segun su forma juridica

70 respuestas

@ Empresario individual
(auténomo)
@ Sociedad Limitada (S.L.)

@ Sociedad Limitada Unipersonal
g (S.L.U.)

@ Sociedad Anénima (S.A))

@ Sociedad Anonima Laboral (S...

@ Sociedad Cooperativa (S.C.)
41.4% @ Sociedad Agraria de Transfor. ..

@ Otro tipo (si selecciona esta o...

Caracteristicas de la empresa: factores de localizacion

70 respuestas

Vinculacion/arraigo con la
comarca: relacion person...
Ventajas derivadas de la
cercania de las materias...
Ventajas derivadas de la
cercania de los mercados
Ventajas derivadas de
menores costes de impla...
Ventajas derivadas de una
menor fiscalidad local
Otros (en caso de
seleccionar esta opcion,...

60 (85,7

11 (15,7 %)

6 (8,6 %)

Un aspecto que se refuerza al constatar que el 71% de los empresarios residen
en el mismo municipio donde esta enclavada la empresa o, a lo sumo, en la
capital comarcal (10,1%).

No obstante, el recurrir exclusivamente a las encuestas contestadas no nos debe
hacer perder la perspectiva de la existencia de empresas de tamafio medio, o
incluso grande, ajenas a este perfil, sin que ello cuestione el reconocimiento de
su vinculacién y compromiso con el lugar. Ocurre, por poner ejemplos en los que
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se realizaron las entrevistas presenciales en profundidad, con las empresas
agrarias orientadas a la produccién de frutas y hortalizas. Es el caso antes
mencionado de empresa Nufri, la finca de La Rasa (Burgo de Osma-Ciudad de
Osma), o frutas Queralt, en Ines, o de Florette o Casa Ametller. El patrén es el
mismo, una gran empresa, oriunda de los ambitos donde domina este perfil
empresarial, y que cuenta con fincas e instalaciones por todo el pais.

En el caso de la metalurgia, el caso de Huf Ibérica (El Burgo de Osma-Ciudad de
Osma) es expresivo de un proceso similar. Una empresa que cuenta con
centenares de empleos ubicada en un lugar estratégicamente localizado entre
los grandes centros automovilisticos del pais (Madrid, Zaragoza, Vitoria,
Valladolid...) y que, como otras empresas auxiliares, estd vinculada a la
demanda de los grandes grupos de automocion.

4.2. El papel de las mujeres en el emprendimiento y en el
empleo
El papel de las mujeres en el ambito productivo de la comarca, si nos atenemos

a las respuestas dadas a la encuesta, guarda coherencia (en el sentido de que
no es excepcional) con el perfil convencional del empleo femenino.

Caracteristicas del empresario/a: sexo

70 respuestas

@® Hombre
® Mujer

En principio, del conjunto de respuestas contestadas por el empresariado de la
comarca, el 31,4% lo ha sido por mujeres, revelando asi una presencia
relativamente menguada, que no llega al tercio. Ademas, buena parte de ellas
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tiene que ver con los sectores donde esta muy representado el emprendimiento
femenino, como es el caso del turismo rural.
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Si ponderamos la participacion femenina en el conjunto de personas ocupadas
declaradas en las encuestas esta proporcion es aun menor. La participacion
gueda por debajo del 30%, un valor muy alejado de la media nacional. Un
hecho que puede estar sesgado por el escaso numero de respuestas en algunos
sectores. -Mas relevancia tiene su presencia en el sector servicios,
particularmente en los relativos a la atencidn sanitaria y residencial o también
del alojamiento, la hosteleria y los servicios turisticos en general. En este caso, es
un empleo altamente fluctuante, vinculado a los ciclos de contrataciéon
estacional, como también se detecta en el sector agroalimentario, orientado a
la recogida y tratamiento de la fruta y la hortaliza.

4.3. Un tejido productivo de reciente configuracion
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El conjunto de respuestas ofrecidas por los empresarios que contestan la
encuesta revela, por otro lado, un tejido productivo relativamente reciente. De
hecho, 46 de las 70 contestaciones revelan que sus negocios se pusieron en
marcha a partir del afio 2000. En parte, revelan que existe un espiritu
emprendedor capaz de movilizar el capital real existente segun los ciclos y
valores de cada tiempo. El turismo rural o las actividades agroalimentarias de
nueva implantacién asi lo revelan.
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Algo a lo que no son ajenas las ayudas publicas, pues el 60% declaran haberlas
recibido en algin momento, sobre todo las de servicios varios y alojamiento.
Fondos procedentes mayoritariamente del Grupo de Accidén Local (LEADER),
pues, bien en solitario o bien en colaboracién con la Junta de Castillay Lebn y
con las Diputaciones provinciales, es la institucidn que mas financia.
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Ayudas publicas. He recibido ayudas publicas:

70 respuestas

® No

@ Si (en caso de seleccionar esta
opcion, rellene la siguiente

pregunta)

Ayudas publicas. En caso de haber seleccionado la opcion “Si*, ;de que
organismo?

42 respuestas

Junta de Castilla y Ledn
ECYL

Diputacién

Ayuntamiento

LEADER

Otros fondos europeos (...

Otros (en caso de selecci...

0 10 20 30

Ayudas publicas. Si afirma haber recibido ayudas, ;con que objeto ha sido?

42 respuestas

Implementacién/Instalacién 18 (42,9 %)

Ampliaciéon 14 (33,3 %)

Modernizacion

Funcionamiento/gastos
corrientes (PAC)

Contratacion de personal

Otro (en caso de

. ; 8 (19 %
seleccionar esta opcion,... ( )

0 5 10 15 20
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La mayor parte de estos fondos son utilizados para la puesta en marcha o la
ampliacion y modernizaciéon de la actividad, contribuyendo a consolidar el
tejido productivo. De ahi que sean valorados positivamente, aunque bajo la
apostilla de que, en general, los GAL actian con buena voluntad y pocos
medios.

4.4. El impacto de la COVID-19 en el tejido productivo de
la comarca

La pandemia Covid-19 ha tenido un impacto muy desigual en los diferentes
sectores de actividad, e incluso dentro del mismo sector dependiendo de la
orientacién o modelo de comercializacion del producto.

Los analisis de las respuestas dadas en la encuesta muestran que en el 65,7% de
los casos la pandemia ha tenido que reducir la actividad o produccién por la
I6gica retraccion del mercado o de la demanda. Del resto, un 25,7% declara
gue no se ha visto afectado de ninguna manera, e incluso un 8,6% admite que
ha visto incrementada su produccion.

Evolucion de su empresal/actividad en el contexto de la Covid-19. ;Coémo ha
influido la situacion del Covid-19 a su empresa/actividad de cara a la
produccién?

70 respuestas

@ De ninguna manera (me
mantengo igual)

@ He tenido que reducir actividad/
produccion por reduccion de
mercado o demanda
He incrementado mi actividad/
produccion/por crecimiento de
mercado o demanda

De la misma forma, el 40% ha perdido canales de comercializacion, pero son
mayoria los que o bien no se han visto afectados (48,6%) o bien han encontrado
posibilidades de abrir nuevos canales de comercializacion a raiz de la situaciéon
y el nuevo escenario creado.
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Evolucion de su empresalactividad en el contexto de la Covid-19. ;Como ha
influido la situacion del Covid-19 a su empresalactividad de cara a la
comercializacion?

70 respuestas

@ De ninguna forma

@ He abierto nuevos canales de
comercializacion (internet,
entrega a domicilio)

@ He perdido canales de
comercializacion

De todas formas, los efectos de la pandemia no han sido los mismos en los
diferentes sectores de la actividad, como bien puede apreciarse en el siguiente

grafico.
Ocupados por actividad. Tierras Sorianas del Cid 2007-2020
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Los mas negativos se han vivido en el sector turistico —clave en la comarca-, pues
hosteleria, restauracion, y demas empresas han sufrido el impacto directo del
confinamiento total o de las restricciones a la movilidad, asi como las reticencias
al viaje o desplazamiento autoimpuestas. Por estas circunstancias, se ha asistido
al parén casi total de la actividad turistica desde marzo de 2020 hasta el mes de
junio de ese mismo afio, una recuperacion parcial durante el verano de 2020, y
una evolucién muy irregular durante el otofio y el invierno de 2020-21.

Las cifras de actividad entre 2019 y 2020 recogen este parén, particularmente
notable en el caso de alojamiento, restauracion y servicios turisticos. En 2021 la
situaciobn ha mejorado notablemente, y los establecimientos turisticos han
experimentado una fuerte demanda en el verano de 2021 como consecuencia
del mas que notable empuje del mercado interior, si bien, el handicap de la
falta de mano de obra estd generando muchos problemas para la reactivacion
del sector.

Otras ramas de la actividad también se han resentido, como la industria
metallurgica y de material de transporte que, como se indicaba arriba, tienen
notable peso en la economia comarcal, particularmente en el Burgo de Osma-
Ciudad de Osma.

Llama la atencién que sea el sector agroalimentario el gue mejor ha respondido
a la situacién, manteniendo la actividad e incluso incrementando el empleo.

Por dltimo, cabe subrayar el optimismo con el que el sector empresarial esta
encajando el futuro. El 45,7% esta pensando en ampliar negocio o, cuando
menos, mantenerse como hasta ahora (37,1%), frente a un 12% que ve las cosas
tan mal que barrunta decrecer o incluso desaparecer a corto plazo. Algo que
se corrobora al comprobar las respuestas positivas a la pregunta por futuras
inversiones en la empresa.
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Perspectivas: en los proximos 2 anos piensa:

70 respuestas

@ Crecer
@® Quedarme igual
Decrecer

/ @ Desaparecer
A @ Otras (en caso de seleccionar

esta opcion, especifique cual en
la siguiente pregunta)

Se trata de una cuestion que no debe soslayar el tono de incertidumbre y pesar
gue acompafa a los comentarios cualitativos de las encuestas a la pregunta:
Observacion personal sobre la situacién socioecondmica de tu comarca.

“Situacion muy mala”, “complicada”, “en declive”, “ de mal en peor, tiende a
desaparecer, Infraestructuras deficientes implica menor actividad y esto menos
oportunidades y esto menos poblacién, y vuelta a empezar”, “situacion
delicada, poca actividad y futuro complicado”, “a la ruina si no se piensa en el
habitante y en el empresario de la zona” “La gente tiene miedo y esta
contenida en el gasto”, “Necesitamos mas ayuda para la incorporacion de
trabajadores”, “Me parece que se viene abajo por falta de iniciativas, tanto

publicas como privadas”, “Crisis, crisis y mas crisis... panorama desolador”...

4.5. Potencialidades y problemas del desarrollo
econdomico del territorio

Es comun referirse a estos entornos rurales regresivos desde el punto de vista de
la dinamica demografica en clave de “problema” estructural o limitacidon
estructural infranqueable. Sin embargo, cuentan con una notable dotacién, por
no decir abundancia, de una serie de bienes cada vez mas valorados para el
futuro de la sociedad en su conjunto, por lo que, en esencia, cabe plantear esta
cuestion dandoles la vuelta a los problemas para tratar de verlos como solucion.

Se trata de un espacio escasamente ocupado, pero con altos valores naturales
y culturales. Un territorio que es susceptible de ser aprovechado por el alto
potencial para el desarrollo de nuevas actividades, como las vinculadas con el
turismo, pero también de reorientar las convencionales.
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De esa forma, la arraigada agricultura tiene notable potencial de abrir nuevos
frentes, tanto en el campo del neoproductivismo como en el campo de la
agroecologia, en sus diferentes variables, o la apuesta por un tipo de
producciones de calidad. Abundan los recursos y la presion sobre los bienes
como tierras, agua, bosques y pastos es escasa.

Esta disponibiidad de *“territorio fisico” abriria posibiidades a la racional
explotacion de actividades como la forestal y cinegética, asi como a la
explotacion de energias renovables de fuerte potencial: biomasa, edlica o
solar.

Esos recursos de espacio, naturaleza, cultura... son propicios a un estilo de vida
slow que atraiga poblacion, tanto ocasional como permanente, alo que puede
contribuir, sin duda, la expansion del teletrabajo. Ello se vincula a la relativa
proximidad de potenciales centros emisores de poblacion, como son los
importantes centros urbanos de Madrid, Valladolid, Bilbao o Zaragoza.

A favor juega el fuerte arraigo de la poblacién: sentimiento de identidad
soriano. Ya se ha seflalado que en las respuestas remitidas por empresarios a la
encuesta enviada en el mes de mayo se enfatiza esa dimensidn y circunstancia.
Mas del 80% residen en el lugar donde esta enclavada la empresa o, en su
defecto, en el centro comarcal (circunstancia que a veces coincide).

Caracteristicas del empresario/a: residencia habitual

70 respuestas

@ En el municipio rural donde esta
enclavada mi empresa

@ En el centro comarcal
En una ciudad

Asimismo, el 85,7% declaran, en el apartado correspondiente a los factores de
localizacién, que la vinculacidn con la comarca, bien por razén personal o bien
por otras circunstancias, ha sido decisiva en la implantacion, muy por encima
de la presencia de materias primas o el acceso a los mercados, y eso que el
38,6 % se abastecen de estos.
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Caracteristicas de la empresa: factores de localizacion

70 respuestas

Vinculacion/arraigo con la
comarca: relacion person...
Ventajas derivadas de la
cercania de las materias...
Ventajas derivadas de la
cercania de los mercados
Ventajas derivadas de
menores costes de impla...
Ventajas derivadas de una
menor fiscalidad local
Otros (en caso de
seleccionar esta opcién,...

60 (85,7

0 20 40 60

Por otro lado, el 91,4% de los trabajadores de estas empresas tienen origen
comarcal o local. Asi pues, el entorno juega un papel muy notable en relacion
con la economia y la sociedad local, en el suministro de materias primas,
mercados, mano de obra y redes complementarias de negocio.

Caracteristicas de la empresa: relaciones con la economia/sociedad local.
iQue le aporta el entorno local/comarcal?

70 respuestas

Materias primas 27 (38,6 %)

Mano de obra 18 (25,7 %)

Mercado 44 (62,9 %)

Redes empresariales

Otros (en caso de
seleccionar esta opcion,...
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Caracteristicas de la empresa: mercado laboral (especifique el origen de
los trabajadores/as)

70 respuestas

Local/Comarcal

Inmigrante nacional

Inmigrante extranjero

Resulta significativo que la mayor parte de los empresarios (el 83%) manifiestan
ese arraigo al indicar que no se irlan de la comarca, incluso aunque se dieran
mejores condiciones de viabilidad en otro lugar. Asi se constata también en la
presencia de iniciativas sociales arraigadas, como es el caso de El Hueco, con
actores muy implicados y comprometidos.

Arraigo. Si se dieran mejores condiciones de viabilidad en otro lugar:

70 respuestas

@ Me iria
@ Me quedaria de todas formas

No obstante, los problemas no son pocos, si bien sobresalen dos de ellos: la falta
de recursos humanos junto a las dificultades para su atraccion, aun existiendo
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oferta de trabajo, y el déficit de accesibilidad. El primero es el mas relevante. En
todas las encuestas que fueron realizadas de forma presencial y en
profundidad, sisteméaticamente, se enfatizaba esta cuestiéon. Por un lado, la
poblacién es escasa, dispersa y envejecida. Esta circunstancia limita la
demanda en los negocios que se pueden desarrollar, pero genera numerosas
necesidades que podrian ser contempladas como potencialidades, en el
sentido de las oportunidades de actividad econdémica que representa la
atencion de las mismas. Cuando la entendemos desde la perspectiva de fuerza
laboral disponible, tanto de trabajadores cualificados como no cualificados,
también es un problema serio a la hora de poder ampliar o incluso poner en
marcha negocios.

En este escenario, es clave la poblacion inmigrante, que por otro lado puede
tener problemas de integracién por su procedencia, cultura y estilo de vida. Por
otro lado, esta la falta de formacion de la poblacion.

I
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Origen del mercado laboral.

[=]
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En el caso de la poblacién local, se subraya el problema de la vivienda. En
efecto, aunque el parque de viviendas no es, a priori, escaso, la disponibilidad
de las mismas y el acceso a una vivienda de calidad, acorde a las exigencias
de habitabiidad actuales, no resulta facil. Muchas veces se encuentra
deteriorado o, cuando menos, no alcanza unos estandares homologables a las
aspiraciones de los jovenes. Es algo comun en el espacio rural de la regién y a
este problema se le coloca entre los handicaps mas importantes para retener o
atraer poblacion.

La otra cuestion es la falta de accesibilidad y carencia de infraestructuras de
comunicacion, es decir, carencia de infraestructuras y de infoestructuras. Es un
problema recurrente que, igualmente se destaca en las encuestas. Tanto en vias
de comunicacién convencionales como en las otras, mas relacionadas con las
redes de telecomunicaciones.

En el primero de los casos (infraestructuras terrestres), es de sobra conocida la
reivindicacion de la provincia por el déficit de comunicacion. No existen
infraestructuras ferroviarias, y las carreteras son motivo de constante malestar.
Su principal eje, N 122, en este caso clave en la comarca, parece no concluir su
transformacién en autovia, generando constantes cuellos de botella. Y ello
tanto en movimientos de mercancias para el tejido productivo como salida del
producto al mercado o desplazamiento de trabajadores.

Accesibilidad: jque tipo de movimientos/desplazamientos genera su
empresa?

70 respuestas

Materias primas 35 (50 %)
Productos elaborados 36 (51,4 %)
Trabajadores 24 (34,3 )

Oiros (en caso de
saleccionar esta opcidn, 10 {143 %)
especifigue cusl en la sig...

0 10 40
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Las respuestas dadas respecto a la percepcidon de la calidad del transporte, la
accesibilidad del territorio y el alejamiento denotan que el problema preocupa
en el desempefio empresarial y se percibe como limitacién. Algo que se
magnifica al considerar la disponibilidad y eficacia del transporte publico.

Accesibilidad: problemas con las necesidades de movilidad de su empresa.
Valore de 0 a 5 |a falta de medios de transporte

70 respuestas

20
15
10 11 1
(15,7 %) (15,7 %)
5
0

MAccesibilidad: problemas con las necesidades de movilidad de su empresa.
Walore de O a 5 la falta de transporte publico

70 respuestas

3o

11 (15,7 %)

10 (14,3 %) 10 (14,3 %)
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Accesibilidad: problemas con las necesidades de movilidad de su empresa.
Valore de O a 5 la deficiencia de las infraestructuras de transporte

70 respuestas

30

14 (20 %)

12 (17.1 %)

Accesibilidad: problemas con las necesidades de movilidad de su empresa.
Valore de O a 5 la desconexionfalejamiento de plataformas logisticas

70 respuestas

30

20 21 (30 %)

Accesibilidad: problemas con las necesidades de movilidad de su empresa.
Valore de O a 5 la dificultad de fletes de retorno
70 respuestas

15 16
(22,9 %)
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Por lo que a la infoestructura se refiere, las encuestas revelan que la mayoria de
los empresarios (93%) utiliza internet para el manejo de su negocio, sobre todo
para realizar actividades de gestion y administracidn, asi como para la
comercializacion de sus producciones. Por ello, la falta de cobertura de la red
0 su limitada capacidad para manejar la informaciébn son de las
preocupaciones mas importantes de las empresas. Los problemas de cobertura
de telefonia moévil en gran parte del territorio, las dificultades de conectividad
digital por la ausencia de fibra 6ptica, e incluso el mal funcionamiento frecuente
de la telefonia fija, constituyen handicaps muy destacables para el desempefio
de la actividad econémica.

Innovacion: jutiliza internet en el manejo de su empresa?

70 respuestas

@® No

@ Si (en caso de seleccionar esta
opcion, rellene la siguiente
pregunta)
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En caso de utilizar internet en el manejo de su empresa, indique para qué
tareas

65 respuestas

Comercializacion 51 (78,5 %)

Gestion y administracion 56 (86,2 %)

Control de produccién
Automatizacion y control de
sistemas o procesos pro...

Otros (en caso de
seleccionar esta opcion,...

0 20 40 60

En caso de que haya afirmado que utiliza internet en el manejo de su
empresa, jtiene algun problema con la accesibilidad via internet?

70 respuestas

Falta de cobertura

29 (41,4 %)

Poca capacidad

Precio

Otra (en caso de
seleccionar esta opcion,
especifique cudl en la sig...

Pero el problema no solo es para los profesionales. La digitalizacién cada vez
estad mas presente en la vida diaria de los ciudadanos. La conectividad para el
ocio o para atender gestiones cotidianas, exige unas infraestructuras
telematicas acordes a los tiempos. Este aspecto se convierte, igualmente, en
una limitaciéon basica en los propositos de impulsar el teletrabajo.
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5. LAS DINAMICAS DE LA POBLACION COMO
RESULTANTE DE LOS CAMBIOS ECONOMICOS Y
SOCIALES EN EL TERRITORIO

El territorio contrastado que se extiende desde la Sierra de Cabrejas, al norte,
hasta la Sierra de Pela, en la Ibérica, con ciertas dificultades de
aprovechamiento y accesibilidad, muestra una evolucién demografica que
entra en pérdidas muy temprano respecto a otros espacios de la cuenca del
Duero.

La cercania a la capital soriana tiene su reflejo en Golmayo, donde se ha
revertido la tendencia decreciente de su poblacion a partir de finales de la
década de 1990, con expansion continuada hasta la actualidad. En este nacleo
se incorporan dinamicas de caracter periurbano que representan una
excepcion dentro del conjunto del territorio del GAL Asociacion Tierras Sorianas
del Cid. Otros espacios que presentan cierto dinamismo demografico, y en
buena medida socioecondmico, son las localidades centrales, fisica y
funcionalmente, de Burgo de Osma y San Esteban de Gormaz.

El atractivo turistico vinculado al patrimonio natural, histérico-artistico y cultural,
asi como gastronémico y enolégico ha generado un notable movimiento
turistico de caracter temporal, de gran importancia para el territorio en cuanto
a poblacion vinculada e visitante.

5.1. Una poblaciobn marcada por el declive, lejos del
maximo histérico poblacional

La poblacién del territorio Tierras del Cid se ha reducido a menos de un tercio
en el ultimo siglo. Los cerca de 13 650 habitantes en 2020 representan el 30% del
maximo poblacional registrado en 1910. Exceptuando el crecimiento del 4%
registrado entre 2001 y 2011, el conjunto ha mantenido una evolucién negativa
constantemente desde esa fecha.
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TIERRAS DEL CID Evolucién de la poblacién. 1900-2020

Personas

Fuente: INE, Censos de poblacién 1900 a 2001 y Padrones de Poblacidn de 2000y de 2003 a 2020. Elaboracién M. Alario

Aunque el ritmo descendente es la constante a lo largo del siglo XX, obviamente
las mayores pérdidas se alcanzan en las décadas de 1960 y 1970, coincidiendo
con el fuerte proceso de éxodo rural y las salidas que, de forma mas leve,
continGan hasta la Ultima década del siglo. Entre los censos de 1950 y 1970, la
poblacién registrada se redujo un 40%. Esta dinamica global regresiva es el
resultado medio de tendencias diferentes, e incluso contrastadas. Asi, frente a
un conjunto de muy pequefios municipios afectados de forma general por
fuertes pérdidas de poblacion, la cabecera comarcal de El Burgo de Osma
muestra un ritmo de pérdidas menor, incluso con incrementos significativamente
superiores a la media durante casi todo el siglo pasado, hasta situarse en el
crecimiento positivo de la primera década del actual. San Esteban de Gormaz
también ha tenido datos de crecimiento superiores al total del territorio del GAL
Asociacion Tierras de Cid, pero sin crecimiento desde mediados del siglo
pasado, lo que ha provocado una progresiva merma.

Una anomalia, respecto a la tendencia general decreciente, es el municipio de
Golmayo, cercano a la capital provincial. Las dinamicas periurbanas han
provocado la llegada de nuevos pobladores provenientes de Soria entre 1991 y
2011. Sin sus aportes, las pérdidas hubieran sido considerablemente mas
elevadas.
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Variacion de la poblacién de TIERRAS DEL CID 1900-2020
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Fuente: INE, Censos de poblacion 1900 a 2001 y Padrones de Poblacién de 2001 a 2020.

En el mapa que representa los saldos de poblacidén entre 2001 y 2020, expresado
en porcentaje de poblaciéon de 2001, observamos que a escala municipal solo
tres municipios presentan datos positivos, si bien se trata de dos municipios que
por su bajo niumero de habitantes (55 y 110 en 2001) no permiten hablar de
cambios de tendencia al alza, sino de estancamiento. En el mapa observamos
que la dinamica demografica de las dos ultimas décadas es regresiva.
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Saldos de poblacion 2001 a 2020
en los municipios del GAL Tierras del Cid y en el este de Castilla y Leén en 2020
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Como resultado de este largo periodo de continuas pérdidas, con pocas
excepciones, la densidad media de la comarca es muy reducida, situandose
en 5,58 hab/kmz2. Ese dato, que para 2020 es notablemente inferior a la densidad
media provincial de 8,63 hab/km?2 no lo era tanto en 1900 cuando el ambito de
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estudio superaba la media provincial. Solo Burgo de Osma y San Esteban de
Gormaz mantienen densidades significativamente por encima de la media.

Densidad de poblacién en 1900
en los municipios del GAL Tierras del Cid y en el este de Castilla y Leon
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Densidad de poblacién en 1950
en los municipios del GAL Tierras del Cid y en el este de Castilla y Leon
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Densidad de poblacion en 2020

en los municipios del GAL Tierras del Cid y en el este de Castilla y Le6n
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El declive demografico derivado de un fuerte éxodo rural selectivo de jévenes
y mujeres, junto con los procesos generalizados de incremento de la esperanza
de vida y cambios en los comportamientos demograficos de la poblacioén,
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condiciona una estructura de la poblacién marcada por el envejecimiento y la
falta de renovacioén por la base.

5.2. La estructura demografica reflejo de los procesos
historicos de cambios econdémicos

La estructura de la poblacién del territorio GAL Tierras de Cid se corresponde
con una poblacién fuertemente envejecida y desequilibrada, con una base
demografica de poblaciéon joven muy débil y una marcada masculinizaciéon de
la poblacién adulta.

150 100 50 0 50 100 150
®Mujeres (nUmero) MHombres (nimero)

La forma de la pirAmide es representativa de un colectivo envejecido y de
escaso dinamismo demografico. Los grupos de adultos jovenes (entre 16 y
44 afos) son reducidos y la generacidn dominante se corresponde con los
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adultos maduros o generacion soporte (entre 45 y 64 afios). El peso de la
poblacibn de 65 afios y mas es muy fuerte y manifiesta un profundo
envejecimiento, con mas de una cuarta parte de la poblacién correspondiente
a esos grupos de edad. Una estructura por edades que alcanza su maxima
expresién en los municipios de menor tamario, y de forma generalizada en los
espacios mas agrestes del territorio analizado: sierras de Navafria y de Cabrejas,
al norte, y de Pela al sur, Solo los nuicleos situados en el eje de la N-122 , Golmayo,
Rioseco de Soria, Burgo de Osma, San Esteban de Gormaz y Langa de Duero
presentan valores mas favorables si bien el desequilibrio persiste en buena

medida.
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En el extremo contrario, los municipios con muy pocos habitantes muestran, con
mayor exageracion, los mismos rasgos de desequilibrio, envejecimiento y
masculinizacion de la poblacion. Es el caso logico Villanueva de Gormaz, con
solo 8 hab, y el de Montejo de Tiermes.
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Como es ldgico, segun lo analizado hasta aqui, los indicadores de

envejecimiento son muy elevados en el conjunto del territorio con algunas
excepciones correspondientes a los ndcleos de mayor tamainio.

Numero y proporcién de los mayores de 65 afios sobre la poblacién total
en los municipios del GAL Tierras del Cid y en el este de Castilla y Leén en 2020
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Asi, el peso de la poblaciébn mayor de 64 afios supone un 26%, un porcentaje
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superior pero muy cercano a la media provincial. En este punto, las diferencias

entre municipios son notables: Gomayo y Gormaz ofrecen un dato por debajo

del 10%, el primero por la dindmica periurbana y el segundo por tener solo 20

personas empadronadas y solo una por encima de los 65 afos.

Tasa de vejez en 2020

en los municipios del GAL Tierras del Cid y en el este de Castilla y Leén
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La tasa de vejez, que relaciona el numero de personas mayores de 65 con los
menores de 15, manifiesta unos valores que se sitian en el rango de la media
autondémica y la provincial, con un indice de 215 para el conjunto del territorio
GAL Asociacion Tierras del Cid, lo que quiere decir que hay 215 personas de mas
de 65 afios por cada 100 nifios y jvenes (menores de 15 afos).

A los problemas derivados del envejecimiento general y la falta de renovacion
por la base, hay que afiadir, el desequilibrio por sexos y el problema social que
supone la intensa masculinizacién, como ocurre en la mayoria de los espacios
rurales de la regidn. Aunque la tasa media para el conjunto de la poblacion es
de 110 hombres por cada 100 mujeres, este dato esta matizado por la mayor
presencia de las mujeres entre los grupos de mayor edad debido a la mayor
esperanza de vida, con 60 hombres por cada 100 mujeres en los mayores de 84
afios, mientras que la masculinizacion se manifiesta en la poblacién adulta con
cerca de 130 hombres por cada 100 mujeres. Un grave problema que pone en
riesgo la sostenibilidad futura de la poblacién del ambito de estudio.

Tasa masculinidad TIERRAS DEL CID 2020
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5.3. Dinamicas naturales: el saldo vegetativo negativo
como proceso dominante escasamente compensado
por las dinamicas inmigratorias

La dindmica demografica regresiva, marcada por el envejecimiento y la

masculinizacién, tienen su reflejo en una dinamica natural marcada por los
saldos vegetativos negativos constantes desde hace cerca de cuatro décadas.

Evolucion del movimiento natural de la poblacién de TIERRAS DEL CID (1986-2019)
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Fuente: Movimiento natural de la poblacién (SIE). @A.Fernandez.

La mortalidad por cada 1000 habitantes es mucho mayor que la natalidad, de
forma constante desde hace al menos tres décadas y media. El resultado es,
obviamente, un saldo vegetativo marcado por las pérdidas anuales de entre un
5y un 10 %0, acumulados a lo largo de décadas.

Con esta dinamica natural, ninguna solucion puede paliar el problema salvo la
llegada de poblacion externa al territorio que sea capaz de compensar los
decrecimientos naturales generados por los desequilibrios entre numero de
muertos y nimero de nacidos cada afo.
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Saldo Migratorio Total de TIERRAS DEL CID entre 1990 y 2019
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Como se aprecia en la figura que expresa el saldo migratorio, en las dltimas tres
décadas se ha registrado la llegada de poblacion exdégena al territorio en
cuantias superiores a las salidas, ésta es puntual a lo largo de la década de los
afios noventa y se consolida durante toda la primera década del siglo XXI, para
volver a valores negativos en algunos momentos de la dltima década, dando
paso en los ultimos afios a un incremento notable de llegadas.

5.4. El papel de las migraciones interiores y exteriores
como elemento motor del crecimiento

Considerando el espacio de origen de los nuevos pobladores, dos son los
movimientos de mayor importancia: los traslados desde otros municipios de la
provincia de Soria, y los llegados desde el extranjero. Los saldos migratorios
positivos debidos a movimientos interprovinciales estan relacionados, en su
mayor parte, con las llegadas de personas a Golmayo, area de influencia de
Soria capital. Son movimientos tipicamente periurbanos que se van dando a
pulsaciones con balances anuales superiores a 100 personas en varias
ocasiones, relacionadas con la ocupacion de promociones de viviendas en
urbanizaciones como Las Camaretas a dos kilbmetros del nucleo tradicional y
La Toba junto al nacleo de Fuentetoba, por lo que este proceso es testimonial y
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no afecta de forma generalizada a todo el conjunto espacial ni del municipio
de Golmayo ni del GAL. Los movimientos procedentes de la misma provincia son
también visibles en la capacidad de la cabecera comarcal de El Burgo de
Osma para atraer poblaciéon de la comarca.

Saldro migratorio desglosado en TIERRAS DEL CID
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Por otro lado, son muy importantes, |os movimientos migratorios de poblacion
nacida en otros paises que viene en busca de opciones laborales en una etapa
general de fuerte expansion econémica, proceso que alcanza incluso al rural
menos dinamico. Son movimientos concentrados en dos periodos, el primero,
desde el cambio de siglo hasta 2010 y el segundo desde 2014 hasta la
actualidad, separados por los efectos de la crisis de 2008.

En conjunto, el territorio del GAL Tierras del Cid ha recibido desde 1990 hasta
2019 un total de 2025 personas de origen no nacional. Sin embargo, la crisis de
2008 tuvo efectos negativos sobre este colectivo, provocando la salida de
muchos hacia otros destinos o el regreso a sus paises de origen. La recuperacion
se inicié pronto, a partir de 2013, a un ritmo que de seguir asi la tendencia de
crecimiento permitiia al territorio alcanzar un porcentaje de poblacién
inmigrante extranjera similar a la registrada en 2007.

71 ] 120



Estudio de situacion de las empresas rurales. Asociacion Tierras sorianas del Cid

Poblacién inmigrante extranjera en TIERRAS DEL CID entre 1990-2019
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Segun el padrén de 2020, 1540 personas hacidas en el extranjero se mantienen
como residentes en la comarca, lo que representa el 11,3% del total de
empadronados.

Poblaciéon extranjera de TIERRAS DEL CID en 2020 (%)
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Fuente: Estadistica del Padrén Continuo {2020) (INE). Elaboracién: A. Ferndndez.
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Como en la mayor parte de los espacios rurales de Castilla y Ledn, la mayoria
de la poblacion extranjera es originaria de paises del este de Europa, sumando
el colectivo de bulgaros y de rumanos mas del 45% de los extranjeros. Le sigue
el colectivo de ecuatorianos (10%) y de marroquies (7,4%).

Lugar de nacimiento de los extranjeros de TIERRAS DEL CID

Repiblica Dominicana, 42, 3,05%

Fuente: Poblacidn por sexo, municipios y pais de nacimiento (Padrén Continuo a 1 de enero de 2020, INE). ©@A. Fernandez

TIERRAS DEL CID: hombres y mujeres extranjeros por pais de nacimiento
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Aunque en conjunto la poblacién de origen no nacional esta relativamente
equilibrada por sexos, se manifiesta una ligera feminizacién. Hay, sin embargo,
profundas diferencias seguin origen, con una clara masculinizacién de los
marroquies, rumanos y portugueses, frente a una feminizacién del colectivo de
latinoamericanos. A destacar la importancia del colectivo de mujeres
latinoamericanas que han protagonizado matrimonios mixtos con hombres
locales, posiblemente condicionados por la escasez de mujeres nacionales en
es0s grupos de edad.

Estructura por edad de la poblacién en 2020 (nimero)
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En conjunto, estos nuevos pobladores suponen algo mas del 11% de la
poblacibn empadronada, con mayor peso sobre el colectivo de mujeres
(12,3%), debido a la debilidad de este sexo dentro del grupo de poblacién local.
A pesar de estos discretos valores, su peso cualitativo es muy importante dado
gue, debido a su caracter de inmigracién laboral, se concentran en los grupos
de adultos j6venes reforzando estos grupos etarios. Igualmente es relevante el
papel que juega como paliativo del problema de la masculinizacién de la
poblacién local.

La mayor parte de los que llegaron han tenido una vinculaciéon laboral con el
sector agrario, particularmente con las necesidades de mano de obra, bien
estacional bien permanente, de las grandes empresas hortofruticolas de la
comarca asentadas en el Duero: La Rasa, Olmillos, Ines, San Esteban de Gormagz,
etc. En algunos casos llegan expresamente para estas tareas contratados en
origen desde lugares como Bangladesh. Algunos han utilizado su experiencia
laboral para saltar a otros territorios en actividades similares. Los que han
permanecido se concentran de forma fundamental en el eje de la N-122, y en
especial en los municipios de El Burgo de Osma, San Esteban de Gormaz y
Golmayo, que suman el 85% de la poblaciéon extranjera de todo el territorio GAL
Tierras del Cid, con peso destacado de El Burgo de Osma que tiene el 40% del
total de extranjeros. No obstante, en términos relativos, el porcentaje que
representa la poblaciéon extranjera empadronada en municipios de pequefio
tamafo es también significativo, como sucede en Gormaz, donde las 4
personas extranjeras empadronadas suponen el 20% de la poblacién o Rioseco
de Soria, donde 20 extranjeros representan el 16% de la poblacion.
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Numero y proporcién de inmigrantes sobre la poblacién total en 2020
en los municipios del GAL Tierras del Cid y en el este de Castilla y Le6n
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A pesar de una dinamica general marcada por las pérdidas y el declive
demografico, hay importantes diferencias entre los dos municipios mas
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dindmicos, y entre éstos y el resto de los del territorio del GAL Tierras del Cid. Asi,
encontramos, entre los mas dinamicos, un nlcleo con dindmicas periurbanas
(Golmayo) y una cabecera comarcal (El Burgo de Osma) que ha resultado ser
una localidad atractiva para la inmigracion extranjera y la poblaciéon de
pequefios nucleos cercanos. El resto de municipios presentan una dinamica
regresiva, aunque a distinto ritmo.
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6. AGENTES LOCALES Y CAPACIDAD DE INNOVACION

6.1. Redes empresariales

Como es comun en otros ambitos de la regién, la integraciéon empresarial en
redes —el asociacionismo, en sus diferentes modalidades de cooperaciéon- es
muy bajo en la comarca Tierras Sorianas del Cid.

Entre las caracteristicas de la empresa, la encuesta inquiria sobre la pertenencia
a alguna asociacion empresarial. En este sentido, poco mas de la mitad
declaraba afirmativamente, mientras que el 48,6% negaban vinculacion
alguna.

Caracteristicas de la empresa: redes empresariales. ; Pertenece a alguna
asociacion empresarial?

70 respuestas

@ Si (en caso de seleccionar esta
opcion, especifique cual en la
siguiente pregunta)

® No

En buena parte se trata de organizaciones empresariales de ambito provincial
(Federacién de Organizaciones Empresariales de Soria), CaAmaras de Comercio,
Colegios Profesionales o asociaciones agrarias.

Esta circunstancia es perceptible, a manera de carencia, a la hora de acceder
a la informacion sobre las nuevas perspectivas que se abren.

6.2. Las perspectivas de los nuevos fondos europeos

En el capitulo de inversion el dinamismo empresarial de la comarca parece
notable cuando el 78,6% de los encuestados dice haber invertido en los dos
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ultimos afios en su empresa, particularmente en procesos relacionados con la
produccion (54,3% de las respuestas) y con la comercializacion (18,6%). El
porcentaje se rebajaba hasta el 60% respecto a la inversion especifica en
innovacion, enfocada también a los mismos objetivos.

Inversion: ; ha realizado alguna inversion en los ultimos 2 anos?

70 respuestas

No
Si, procesos de produccion

Si, comercializacion

Si, gestion de recursos
humanos

Si, otros (en caso de
seleccionar esta opcion,...

0 10 20 30 40

Innovacion: ; ha realizado alguna innovacion en los ultimos 2 afnos?

70 respuestas

No 28 (40 %)

Si, procesos de produccion

19 (27,1 %)

Si, comercializacion

Si, gestion de recursos
humanos

Si, otros (en caso de
seleccionar esta opcion,...

Parg conocer las intenciones empresariales post-Covid 19 respecto a proximas
inversiones, en la encuesta se incorporaba una pregunta sobre los Fondos
Europeos. Concretamente, se aclaraba que en el escenario de crisis Covid-19,
Europa habia aprobado partidas econdmicas extraordinarias (Fondos de nueva
generacion de la UE) que seran gestionadas por las Comunidades Autbnomas
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en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, con un
plazo reducido de ejecucidén que concluira el 31 de diciembre de 2023. A partir
de ahi se preguntaba si consideraba interesante para su empresa/actividad la
nueva linea de ayudas que pueda derivarse del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia financiado por la UE. Bien, alrededor de un 55% de
los empresarios afirmaba conocer estos fondos, y se planteaba su interés por
acceder a ellos para invertir en innovacion de los procesos productivos, ampliar
0 modernizar su empresa.

;Considera interesante para su empresalactividad la nueva linea de ayudas
que pueda derivarse del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia financiado por la UE?

70 respuestas

® No

@ Si (en caso de seleccionar esta
opcion, rellene la siguiente
pregunta)

Fondos Europeos: En caso de haber seleccionado la opcion "Si", jen qué
sentido?

39 respuestas

Modernizacion 17 (43,6 %)

Ampliacion 16 (41 %)
Innovacion en procesos

productivos ya implantados 22/\58A'%)

Implementacion: puesta en
marcha de nuevas lineas...

Otros (en caso de

L]
seleccionar esta opcion,... Ha %)

0 10 20 30
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Sin embargo, la mayoria desconocia si su empresa podria articularse en algun
proyecto para acceder a los fondos. Y, sobre todo, afirmaba echar en falta
informacidén y asesoramiento en los procesos de solicitud.

Fondos Europeos: ;Considera posible que su empresal/actividad pueda
articularse en alguno de los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y
Transformacion Econémica PERTE?

70 respuestas

® Si
® No
@ Nolosé

Fondos Europeos: ;Se siente informado/acompanado/asesorado en estos
procesos de solicitud de fondos europeos?

70 respuestas

@ si

® No

@ Echo en falta... (en caso de
seleccionar esta opcién,
especifique cual en la siguiente
pregunta)

En este marco es cuando se valora realmente la cercania y capacidad de los
Grupos de Accion Local.
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7. LEADER Y DESARROLLO LOCAL: EVALUACION DE LAS
AYUDAS LEADER EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL
TERRITORIO GAL

La Asociacion Tierras Sorianas del Cid, se forma en 1995 y, desde 1997, gestiona
programas con metodologia LEADER, desde PRODER, PRODERCAL, LEADERCAL
y la actual Estrategia 2014-20

La valoraciéon del papel que los diferentes programas y estrategias
LEADER/PRODER en las dinamicas socioecondmicas y territoriales de Tierras
Sorianas del Cid constituye uno de los objetivos de este trabajo. Para ello hemos
realizado un estudio del total de los proyectos auxiliados a lo largo de todo el
periodo de aplicacién, analizando su estructura por objetivos, tipo de agente
promotor, sexo, edad y ubicacién en el territorio.

Con objeto de contrastar el papel que estas acciones tienen en la estructura
econdmica actual de la comarca y la valoracién que los agentes econdmicos
tienen del LEADER/PRODER se ha realizado una encuesta online dirigida a todos
los empresarios comarcales, en la que se recogen datos objetivos sobre sus
caracteristicas (sexo, edad, tipo de empresa, sector de actividad), informacion
sobre su comportamiento frente a la innovacion y, por ultimo grado de
utilizacion de ayudas publicas y opinion sobre el LEADER.

Para el caso que nos ocupa el nivel de respuestas ha sido medio, con 70
respuestas, que suponen el 16,5% del total de empresas registradas por la
Tesoreria de la Seguridad Social, eliminados del cobmputo sectores no tratados
como la administracion publica y los servicios del hogar. Las respuestas
obtenidas cubren la mayoria de los sectores productivos de interés en la
comarca por lo que pueden tener validez estadistica en sus resultados
agrupados, aunque las informaciones sectoriales deben tomarse tan solo a nivel
de ejemplo.
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Empresas encuestadas por sector actividad. T2 SORIANAS DEL CID
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7.1. Aplicacion de programas

La aplicacion de los LEADER/PRODER en el territorio ha sido una constante
durante los ultimos 24 afios. La estabilidad del GAL se ha mantenido desde el
PRODER 1, pasando por PRODERCAL, LEADER 2007-13 y hasta la actual
Estrategia de Desarrollo Local Participativo en aplicacion (LEADER 2014-2020), lo
que ha permitido mantener una continuidad en las actuaciones y la
consecucion de los objetivos desde finales del siglo pasado.
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Programas Desarrollo Rural. T2 SORIANAS DEL CID
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A lo largo de este periodo el GAL Tierras Sorianas del Cid ha gestionado cerca
de 20 millones de euros con los que se han desarrollado casi 600 proyectos, con
una inversion total de mas de 45 millones de euros, un efecto multiplicador de
1,25 y una evolucion progresiva del peso de la inversion privada sobre el total.
Los programas con mejores resultados cuantitativos han sido, sin duda, los
PRODER (PRODER 1 y PRODERCAL), con unos fondos conjuntos superiores a los
13 millones de euros.

7.2. Destino de las ayudas y su papel en la promocién y/o
consolidacion de las actividades lideres en la
actualidad

Con variadas denominaciones en cada uno de los programas se ha ido
avanzando en la consecucion de los objetivos generales del Desarrollo Rural:
promover la diversificacion productiva y aprovechar los recursos locales, con el
objetivo de crear empleo y dinamizar econédmicamente los espacios rurales,
recuperando y poniendo en valor el patrimonio a la par que se mejoraban las
condiciones de vida de la poblacibn mediante el apoyo a procesos de
activacion cultural, arreglo de entornos e infraestructuras, promocién de la
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imagen comarcal y un largo etc. Todo con el objetivo ultimo de mantenery, en
lo posible, atraer poblacion.

N2 Proyectos. T2 SORIANAS DEL CID

Cooperacién

/_ 1% :
: Formacion
turls;r;o rural 4 e - .

funcionamiento
8%

mejora calidad de
vida
36%

pyme
19%

patrimonio /

13%
Inversion Total. T2 SORIANAS DEL CID
Cooperacién Formacién
0% \ = 1%
. Funcionamiento
7%
Turismo rural
30%

Mejora calidad de
vida
21%

Patrimonio
6%

PYME
35%

Como es légico, en el numero de proyectos predominan aquellos relativos a
mejoras de la calidad de vida (en su mayor parte no productivos), asi como los
relativos a la diversificacibn econdmica: especialmente el apoyo a la
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implantacién y consolidaciéon de pequefas y medianas empresas, entre las que
se incluyen las relacionadas con valorizacién de productos locales, como
productos forestales, madera y muebles y agroalimentarias.

Como corresponde a un espacio con gran interés patrimonial, destaca el peso
de los proyectos relacionados con la promocién del turismo rural, con un 13%
del total de expedientes. La distribucién de la inversion ratifica el papel de los
proyectos productivos orientados a la diversificacibn econdmica, con gran
importancia de las acciones destinadas al reforzamiento del tejido productivo
comarcal, con mas de un tercio de la inversion total destinada a PYMES y un
30% al turismo rural. Ambas actividades son fundamentales hoy en la comarca,
como ya se ha analizado con anterioridad.

Proyectos Desarrollo Rural 1996-2020. T2 SORIANAS DEL CID
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Inversién Total Desarrollo Rural 1996-2020. T2 SORIANAS DEL CID
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Por lo que se refiere a las acciones de diversificacion econdmica, bajo este
epigrafe se han agrupado todos los expedientes referidos a actividades de
industria, valorizacion de productos locales y servicios. En lo referente a las
actividades industriales, la prioridad ha sido el reforzamiento de las PYMES, tanto
el apoyo a la creaciébn como a la ampliacién y modernizacion de PYMES (19%
de proyectos y 35% de la inversion total). Esta linea se ha aplicado
prioritariamente en todos los programas (PRODER, PRODERCAL, LEADER 2007-20
y LEADER 14-20), lo que refleja su importancia en el tejido productivo comarcal
y sus posibilidades de crecimiento (ya analizadas anteriormente), ademas de
ser una actividad faciimente promocionable entre los emprendedores locales.
Sin embargo, tienen un especial peso en los PRODER y en la actual Estrategia
2014-2020 donde se estan priorizando, claramente, los proyectos productivos,
mientras que su peso es menor en la etapa LEADERCAL, posiblemente por su
coincidencia con una etapa de crisis y mayores dificultades para el
emprendimiento.

Asi, se han auxiiado especialmente pequefias y medianas iniciativas de
agroalimentacion (queserias, bodegas, obradores y panaderias...), y otros
productos locales, pero también industrias metallurgicas y, especialmente,
empresas relacionadas con el aprovechamiento de productos forestales,
madera y muebles. Destacable es el apoyo a la modernizacion del sector
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agrario de la comarca con apoyo a nuevas iniciativas como la trufa o las
granjas cinegéticas. En el sector de los servicios, se han auxiiado numerosos
peqguefios servicios a la poblacidon de caracter privado (pequefios comercios,
talleres, centros de fisioterapia, clinicas dentales, lavanderias...), fundamentales
para garantizar la calidad de vida de la poblacion residente y, también, de la
poblacién flotante y vinculada (turistas y residentes temporales).

En el apartado de Turismo Rural, las ayudas se han orientado, prioritariamente,
al desarrollo de la oferta de alojamiento turistico y los servicios de hosteleria y
restauracion, de promocién privada, y, posteriormente, a la promocion,
sefializacion y mantenimiento de recursos de interés turistico. Aunque sigue
manteniéndose como un tipo de actividad auxiliable, en los Ultimos programas
(LEADERCAL y LEADER 14-20) es un sector de menor interés para los GAL, dado
qgue ya no se considera sector estratégico necesitado de impulso y, ademas,
funciona como un sector maduro en el gue los incentivos no son determinantes.

Empresas auxiliadas LEADER. T2 DEL CID
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Fuente: Encuesta propia 2021. Elaboracion M. Alario

Los datos recogidos en la encuesta permiten acercarse a la valoracion del
papel que estas actuaciones LEADER tienen en la situaciéon actual. Como se
aprecia en el grafico, mas de una cuarta parte de las empresas encuestadas
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declaran haber recibido ayudas LEADER (27%). Aungue el niumero absoluto es
bajo y no resulta significativa su distribucién sectorial, especialmente en casos
Ccon un peso excesivo en sectores sobrepresentados en las respuestas y alli
donde coincide alguna empresa auxiliada con LEADER, como es el caso del
forestal.

A través de las entrevistas hemos podido comprobar, sin embargo, que han
tenido un papel importante en el desarrollo y mantenimiento de la estructura
productiva actual del territorio, especialmente significativo en el sector
agroindustrial y servicios, fundamentales para el futuro comarcal.

Proyectos Productivos. T2 SORIANAS DEL CID

Mujeres
16%

Hombres
24%

Sociedades
59%

Por lo que respecta a los agentes promotores de estas iniciativas, como
corresponde a un espacio dinamico consolidado, son, en la mitad de los casos,
sociedades, aunque se aprecia un peso significativo de personas fisicas (40%)
con predominio de los hombres (24%), frente a las mujeres (16%), en sintonia con
lo que ocurre en la mayoria del territorio, manifestando una diferencia muy
significativa en la capacidad de emprendimiento lastrada aun por los
preconceptos de género.
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Empresarios por sexo. T2 SORIANAS DEL
CID 2021

Total general

Sin ayudas LEADER

Auxiliadas LEADER

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00
% de cada tipo

B Mujer ®Hombre

En este sentido, hemos intentado valorar el papel que las mujeres y los jovenes
han tenido en la promocidon de actividades auxiliadas por los fondos
PRODER/LEADER, comparando la estructura por sexo y por edad de los
empresarios auxiliados respecto de las caracteristicas de los no auxiliados.
Como se recoge en el grafico adjunto, el peso de las mujeres es menor que el
de los hombres en todos los grupos, pero se aprecia una diferencia ligeramente
positiva y significativa en el conjunto de las empresas auxiliadas con el LEADER,
lo que coincide con la tendencia general del conjunto de los grupos GAL
estudiados.

Si analizamos la presencia femenina en el conjunto de los trabajadores, esta se
sita en un 21%, un dato no demasiado favorable y mas reducido que la media
del area estudiada, relacionado, posiblemente, con la fuerte masculinizacion
general de la poblacion y el peso de actividades con fuerte presencia de
trabajadores como la actividad agraria, la industria forestal y maderera o
metallurgica, ya analizado.

Por lo que se refiere a la presencia de jévenes y su impulso por los programas
PRODER/LEADER, los resultados son mas ambiguos. Si bien se aprecia una mayor
juventud en el colectivo de los empresarios que han optado a ayudas LEADER
respecto al conjunto mayoritario del grupo (de 36 a 50 afios), parece que las
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ayudas no han sido capaces de impulsar, en la misma medida, el
emprendimiento de los mas jévenes.

Edad de los empresarios. T2 SORIANAS DEL CID
2021

MENORES DE 35 36-50 51-65 MAS DE 65 ANOS
Edad
® AUXILIADAS PRODER/LEADER = NO AUXILIADAS

Inversiones en innovacion en los dos ultimos
anos. TIERRAS SORIANAS DEL CID 2021

100,00
90,00
80,00
70,00
w 60,00
(1]
wv
v
3 50,00
£
a
= 40,00
30,00
20,00
10,00
0,00
EMPREAS CON AYUDA LEADER EMPRESAS SIN AYUDA LEADER TOTAL EMPRESAS
ENCUESTADAS

pagina 91 | 120



Estudio de situacion de las empresas rurales. Asociacion Tierras sorianas del Cid

En cuanto a lainnovacién buscada por los LEADER, parece evidente que, seguin
los datos reflejados en el grafico, la apuesta por lainnovacién es decididamente
mayor entre las empresas con ayudas LEADER que en el resto, con casi 20 puntos
de diferencia a favor de las empresas auxiliadas. Lamentablemente, no
tenemos forma de medir otros modos de innovacién, como la social, de gran
significado en los territorios rurales y uno de los objetivos de las intervenciones
LEADER.

Siendo muy importantes los resultados materiales de los Programas de Desarrollo
Rural LEADER y PRODER, no se puede olvidar su enorme trascendencia en la
promocion de acciones no productivas relacionadas con la mejora de la
calidad ambiental y de la vida de los habitantes, asi como del conocimiento y
la difusibn de la comarca entre sus propios vecinos, a través de estudios,
recuperacion de folclore y tradiciones, edicion de medios de comunicacion
comarcales y recuperacion de patrimonio material tanto religioso como civil. En
efecto, a pesar de la preminencia que se otorga a los datos econémicos de
empresas y empleos auxiliados por los programas LEADER y PRODER, tanto o
mayor significado tienen los proyectos clasificados como no productivos, a los
gue se vinculan la mayor parte de las acciones que inciden directamente en la
mejora del entorno y calidad de vida de la poblacién, asi como en su
dinamizacién social y cultural. Son, también, los que han generado mas dudas
sobre su pertinencia, que ha llevado a su reduccién por norma a un maximo del
20% de los fondos asignados en el periodo de programacién 2014-20.

Con poco mas de las dos terceras partes de los proyectos (67%) y algo mas de
un tercio de las inversiones (36%), han abordado cuestiones de gran importancia
para la poblacién local, e incluyen, también, las partidas destinadas a
funcionamiento y gestion de los GAL, asi como acciones de cooperacion y
formacion.

En el conjunto de las acciones no productivas, hay que destacar, sin duda, las
destinadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion, que se han
desarrollado fundamentalmente en PRODER 1 y PRODERCAL v,
secundariamente, en LEADERCAL 2007-13. En ellas se han abordado cuestiones
de tanto interés como la adecuacidon de espacios que faciliten las
interrelaciones sociales y dinamicen las poblaciones (mejora de servicios
basicos como bibliotecas, centros sociales, campos de deportes, adecuacion
de piscinas), mejoras del entorno y espacios de valor ambiental (parques bio-
saludables para mayores y parques infantiles, jardines, mejora de entornos y
sendas...), asi como promocioén de los valores culturales tangibles e intangibles
del territorio a través de acciones de promocion turistica (participacion en ferias,
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exposiciones y mercados), publicaciones, apoyo a iniciativas importantes para
el desarrollo enddégeno (mejora de Ila conectividad...). Se detecta,
puntualmente, la utilizaciéon de estos fondos para objetivos que deberian ser
cubiertos por otras administraciones, como es el caso de la instalaciéon de
centros de recogida de residuos... Sin duda, se puede plantear la duda sobre la
pertinencia de financiar inversiones que parecen corresponder a competencias
de otras administraciones (basculas municipales...)

De enorme trascendencia para la poblacion local y el territorio han sido,
igualmente, las acciones orientadas a rehabilitacidn y recuperacion del
patrimonio, tanto civi como religioso (iglesias, castillos, lagares, fraguas,
palomares...). Aqui se han abordado muchas iniciativas relacionadas con
recuperacion de elementos de valor simbdlico para la poblacion local (museos,
lavaderos, fuentes...) incluso, con posibilidades productivas (palomares), asi
como otras acciones orientadas a mejorar la atracciéon de nuevos residentes,
como el arreglo de viviendas de propiedad municipal para su alquiler.

Proyectos NoProductivos. T2 SORIANAS DEL CID

Asociaciones
21%

Aytos/Mancomuni

dades
43%
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En relacién con los objetivos relativos a estas acciones no productivas, es légico
gue sean las administraciones locales y las Asociaciones, asi como el propio
GAL, los promotores fundamentales de acciones no productivas, con muy poco
peso de las personas fisicas. En este caso es destacable la baja participaciéon
de las asociaciones (21%) y, por el contrario, el peso de los Ayuntamientos (43%)
y, por supuesto, el GAL (33%) que ha abordado muchos proyectos de difusién y
promocioén para el conjunto del territorio.

Iniciativas que, sin duda, han ayudado a mejorar la calidad de vida de los
residentes permanentes y de la poblacion temporal. Mas dificultades presenta
el objetivo de cohesion territorial de la comarca, dificultada, sin duda, por la
diversidad territorial y los fuertes contrastes internos en Tierras Sorianas del Cid.

7.3. Los efectos espaciales de los Programas de desarrollo
Rural

Por lo que se refiere a los efectos espaciales de la aplicacidn de los programas,
en primer lugar, hay que indicar que no todas las acciones se realizan en un
municipio unico, ya que muchos proyectos se disefian y afectan al conjunto del
espacio GAL, como ocurre con la mayor parte de las iniciativas impulsadas por
el GAL Asociacion Tierras Sorianas del Cid, asi como otras ejecutadas por las
administraciones locales, principales agentes en cuanto a numero de proyectos
gestionados.

Se trata, generalmente, de proyectos no productivos, relacionados con
acciones intangibles (promocion, gestidon, cooperacion...), o tangibles, pero de
aplicacion en todo el territorio (sefialética, elaboracién de guias, publicaciones,
cursos...). En conjunto, en el territorio de Tierras Sorianas del Cid se han llevado
a cabo, en el conjunto de los programas, mas de un centenar de actuaciones
de este tipo que, obviamente no estan recogidas en el mapa.

Por lo que se refiere a los proyectos vinculados a un municipio concreto, lo mas
llamativo es el hecho de que, tras dos décadas y media de acciones
LEADER/PRODER, los efectos han llegado a la practica totalidad de los
municipios del territorio GAL, salvo Fresno de Caracena y Villanueva de Gormaz,
municipios de muy pequefio tamarfio (20 y 8 habitantes respectivamente) y muy
envejecidos, donde el emprendimiento productivo es inviable y las acciones no
productivas son dificiles de implementar. Una distribucion espacial acorde con
las caracteristicas econémicas de la comarca, analizadas con anterioridad,
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gue condiciona las acciones de emprendimiento auxiliables en aquellos
sectores y territorios con mayor dinamismo social y econémico.

Distribucion espacial de las acciones
LEADER/PRODER*. T2 Sorianas del Cid

T —

de 500 a <2000

% Inversion total

B % proyectos LEADER/PRODER

De 100 a <500 )
W % poblacién comarcal

tamafio municipios

Menores de 100

0,00 20,00 40,00 o 60,00 80,00 100,00

* s6lo aquellos asignados a un muniicpio especifico

Efectivamente, lo mas llamativo es, sin duda, la fuerte polarizaciéon de las
actuaciones en el conjunto de municipios alineados a lo largo de la N122,
principal via de comunicaciéon que articula el territorio y donde se ubican los
centros de mayor tamafo y dinamismo. Asi, destacan los casos de El Burgo de
Osma y San Esteban de Gormaz, sin duda los centros comarcales mas
dinamicos, donde se concentra la poblacién (58%) y una buena parte del tejido
productivo y donde, por tanto, las iniciativas y oportunidades de
emprendimiento son mas viables. Esto justifica que la mayoria de los proyectos
y de las inversiones se concentren en estos dos municipios, seguido de Langa de
Duero (5% de la poblacién). Un caso en cierto modo especial es el de Golmayo
(20% de la poblacién), cuya dinamica tiene mas que ver con su situacion
periurbana respecto a la capital que con su relacion con el territorio GAL.

Es destacable, ademas, el peso de los grandes municipios tanto en las iniciativas
productivas como no productivas, lo que manifiesta un dinamismo no sélo
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econdmico sino también social que ha aprovechado las ayudas LEADER para
mejorar las condiciones de vida de su poblacion.

LEADER/PRODER: Proyectos en los municipios del GAL TIERRAS DEL CID
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LEADER/PRODER: Inversiones en los municipios del GAL TTERRAS DEL CID
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Un analisis mas ajustado nos permite ver, sin embargo, el papel de los municipios
de menor tamafio (menores de 100 habitantes) que son la mayoria de los que
forman el territorio GAL. Son 16 municipios (50% del total) que concentran s6lo
el 5,7 de la poblacién comarcal pero donde se han promovido el 11% de los
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proyectos productivos y el 17% de los no productivos, con un 9% de la inversién
productiva y un 14% de la no productiva total. Efectivamente, aunque hay un
predominio de proyectos no productivos impulsadas por las administraciones
locales o asociaciones, destacan casos dinamicos donde predominan los
proyectos productivos como el caso de Santa M? de las Hoyas, Ucero o
Calatanazor, con un intenso desarrollo turistico.

Con todo, con la excepcion de Fuentearmegil, se aprecia un mayor dinamismo
en la zona norte de la comarca, respecto al espacio situado al sur de la N 122,
mucho mas dependiente de proyectos e inversiones no productivas.

7.4. Efectos sociales de los LEADER

A través de la encuesta realizada a los agentes productivos del territorio hemos
intentado indagar sobre el conocimiento y valoracion de los programas de
desarrollo rural. Los resultados obtenidos muestran que la opinion mayoritaria de
los productores sobre las ayudas LEADER y sobre el propio GAL es muy positiva.
Mayoritariamente se reconoce que las ayudas gestionadas por el GAL cumplen
su funcidbn de promover y mantener el tejido productivo y su modernizacion,
innovacioén o consolidaciéon y que fomentan el desarrollo de nuevas actividades.

Valor de LEADER. T2 DEL CID

Ayudan a la promocion y mantenimiento del tejido productivo
Fomentan el desarrollo de nuevas actividades econémicas
Ayudan a la cohesion social y territorial de la comarca

Tienen buena voluntad pero pocos medios

Ayudan a generar sentimiento de pertenencia comarcal

Otro

Ayudan a la dinamizacion social pero no econémica

No sirven para nada

[w]

10 20 30 40
n2 respuestas (opcion multiple)

Fuente: Encuesta propia. Elaboracion M. Alario
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Aunque su apoyo econdémico es lo mas conocido y apreciado por los
empresarios/as, lo cual parece ldgico, se valora, también, su papel en la
cohesidn social y territorial. Otra cosa diferente es valorar el grado de
dinamizacién social o de identidad territorial que han generado estos casi
veinticinco afios de gestion de ayudas LEADER.

En sintonia con lo que ocurre en el conjunto del area de estudio, menor
valoracion tiene su papel en la generacion de identidad y pertenencia
comarcal o en la dinamizacién social. Pero, hay que tener en cuenta que,
objetivamente, resulta complicado generar identidad territorial en un espacio
diverso, con fuertes procesos de polarizacion de la poblacion y los servicios, y
con realidades contrastadas entre municipios de dinamica periurbana y otros
de claro perfil rural/agrario.

Es destacable la casi nula aparicion de valoraciones rotundamente negativas
de la iniciativa PRODER/LEADER (“no sirve para nada”) asi como la clara
conciencia de las limitaciones de los Programas, reconociendo su trabajo y
voluntad de ayuda, con un 16% de opiniones acordes con “tienen buena
voluntad, pero pocos medios”.
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8. PERSPECTIVAS Y PROPUESTAS

Como base del presente estudio, se parte de la idea de que la Covid-19 ha
supuesto un momento disruptivo con la dinamica territorial precedente. Ha
acelerado procesos que antes apenas se esbozaban y ha abierto en la
sociedad un nuevo debate sobre retos y prioridades inéditas.

Al lado de los indudables aspectos negativos, la crisis del Covid-19 ha supuesto
también (y una vez mas) la constatacidon de los problemas vinculados a los
desequilibrios territoriales, que llevan al abandono de amplios espacios al
tiempo que acentuan los riesgos en los Ambitos de excesiva concentracion de
poblacion y de actividades. La preocupacion por la salud y por lo saludable, se
asocia al estilo de vida, y esto abre una ventana de oportunidad para aquellos
territorios que rednan las condiciones de calidad de vida, recursos endégenos y
conectividad para el desarrollo de proyectos.

En este contexto, la reafirmacion del “anclaje territorial” debe ser esgrimido
como valor frente a modelos globalizados mas onerosos econémica y
ambientalmente hablando. Modelos que no solo generan dependencia, sino
gue, en momentos extremos, pueden llevar al desabastecimiento. Un reciente
informe del Consejo Consultivo de Catstillay Ledn se hacia eco de estos aspectos
y, al tiempo, afirmaba como “la nocién de soberania industrial puede ser una
oportunidad para los territorios con retos demograficos (...)”. También
constataba que “el confinamiento domiciliario, que ha mostrado la capacidad
de las tecnologias y las redes para el teletrabajo, puede suponer un impulso
definitivo de esta modalidad de prestacién laboral que desvincula el lugar de
residencia de la sede social o el centro de trabajo, cuyo alcance demogréafico
habra que constatar”.

Parece evidente que es el momento de activar las expectativas creadas en
torno alas virtudes de la vida rural; de identificar y aprovechar las oportunidades
que se generen en torno a ideas tractoras o a nichos de especializacion. Puede
ser un momento clave para conseguir un nuevo discurso que rompa con la
imagen histérica de atraso e inadaptacion, y aporte una visibn ciudadana,
realista y actualizada, sobre las luces y sombras de estos espacios, o que
ofrecen distintivamente y lo que precisan para convertirse en opcion elegible
como espacios de vida y produccion diversificada. La buena comunicaciéon de
ese nuevo discurso es un pilar decisivo para el mantenimiento de la poblaciony
la atraccion de nuevos residentes.
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La idea de vivir un momento decisivo se refuerza por otro hecho: la Unién
Europea, en el Marco Financiero Plurianual, ha puesto en marcha un formidable
programa de fondos publicos (Next Generation) con el objetivo de hacer frente
a los efectos econémicos que ha tenido la pandemia en el tejido empresarial
de Espafia. Concretamente, se han habilitado 140.000 millones de euros para el
pais, que se dirigiran, en su mayor parte, a “inversiones verdes” y a la “transicién
digital”. También, la lucha contra la despoblacién y el desarrollo de la
agricultura son aspectos destacados, con un 16% del monto de los fondos
destinado a estas cuestiones.

Se da la circunstancia de que este estimulo financiero sin precedentes en la
historia de la UE, se sobreimpone a la Estrategia del denominado Pacto Verde
Europeo (European Green Deal), la adaptacion de la Agenda 2030 de la ONU,
y que coloca a la sostenibilidad como objetivo prioritario de la UE hasta 2050.
Esta estrategia condiciona, en los diferentes Marcos Financieros, los programas
sectoriales y las politicas de cohesidn. Con ello se movilizan ingentes cantidades
de recursos € iniciativas para impulsar una economia diferente: saludable, impia
y circular. Un escenario que coloca valores como la calidad de vida entre los
objetivos clave de las siguientes generaciones.

Especial atencidn merece, en este sentido, la accién por el clima. En un
contexto de crisis climatica esta accion es prioritaria, y viene acompafada de
otras como la movilidad sostenible, energia limpia, industria sostenible, construir
y renovar, sistemas agroalimentarios sostenibles (estrategia “de la granja a la
mesa”), etc. Asimismo, la estrategia sobre la biodiversidad se orienta hacia la
proteccién de los valores naturales y a revertir los procesos de degradacion de
esos recursos. El uso sostenible de la tierra, del agua, de los ecosistemas se
enmarca dentro de la lucha contra la sobreexplotacién de los recursos
naturales, lo que juega en favor de los espacios donde la presibn humana es
muy baja.

Esta circunstancia anima a realizar un esfuerzo orientado a determinar aquellas
actividades y oportunidades de negocio que, sobre la base de las
potencialidades comarcales, reactiven el tejido productivo. Al lado de los
sectores tradicionales fuertemente arraigados, como el sector agroalimentario
(toda la cadena de valor, desde la produccion agricola, ganadera vy silvicola,
hasta la industria agroalimentaria), el comercio, el turismo o los servicios
asistenciales, se abren camino otros alineados con la bioeconomia o la
economia social. Y todo ello, bajo la clave de la sostenibilidad que debe presidir
todas las actuaciones alineadas con la estrategia 2030.

101 | 120



Estudio de situacion de las empresas rurales. Asociacion Tierras sorianas del Cid

En este contexto, las potencialidades de la comarca Tierras Sorianas del Cid
estan en sus “recursos territoriales”: espacio, agua, tierra, cultura... La
extraordinaria calidad y abundancia de estos bienes se alinea con los valores
de una nueva cultura territorial que se impone con fuerza en Europa y permite
un desarrollo sostenible basado en el sector agroalimentario, la explotacion del
patrimonio natural y cultural, asi como la rehabilitacién sostenible del habitat
dentro de un territorio funcional y bien conectado.

Estas son las bazas de la comarca siempre que se superen los obstaculos o
LIMITACIONES mas significativas.

8.1. Problemas identificados

La despoblacion como limitante estructural y sus consecuencias derivadas

Como ocurre en otras comarcas de la region, el declive demogréafico es una de
las caracteristicas de la comarca. Pese a que el mercado laboral se ha
mantenido activo recurriendo a la contratacidn permanente o temporal de
poblaciéon inmigrante, la extrema debilidad de la poblacibn que afecta a
buena parte del territorio, el abandono de las zonas rurales y de numerosos
pueblos, las altas tasas de envejecimiento, masculinizaciéon e involuciéon
demografica de los que permanecen... hacen de la despoblaciéon un handicap
gue a veces se muestra insuperable. Lo es porque cercena el espiritu
emprendedor y porque limita la capacidad de ampliacion o de desarrollo de
nuevas iniciativas.

A partir del envejecimiento estructural se encadenan carencias derivadas,
directa o indirectamente, de él:. falta de reemplazo generacional, falta de
dinamismo social y productivo, ausencia de servicios y falta de escala para
asegurar la calidad de los minimos existentes, soledad y abandono, falta de
interés en inversiones infraestructurales tanto publicas como privadas (el
ejemplo de las compaifias de telefonia sin interés en proveer cobertura de
internet al territorio), etc.

Las deficiencias en la calidad de los servicios sanitarios desincentivan la estancia
permanente de las personas mayores en los pueblos, que buscan la cercania a
estos servicios en la capital, convirtiéndose en habitantes intermitentes de sus
pueblos, pues a la desproteccidn habitual que sienten en ese plano se une la
crudeza del invierno en el contexto de soledad que afecta a esas localidades
tras los meses de buen tiempo. La ausencia se convierte en permanente con el
traslado definitivo de los mayores a las residencias, que suelen concentrarse
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también en la capital o en las cabeceras mas importantes con idéntico
argumento de cercania a los servicios sanitarios. Estas ausencias, temporales o
permanentes, contribuyen a reducir el nimero de personas adscritas a las ZBS
rurales, lo que retroalimenta el discurso de la insostenibilidad del servicio. No
abundan los casos de deslocalizaciéon de residencias de ancianos, aunque
algunos, como la de Retortillo de Soria, en las estribaciones de la Sierra de Pela,
pueda sefialarse como ejemplo de actividad arraigada en el municipio, con
buen funcionamiento del servicio.

Por otro lado, la falta crénica de estructuras que arropen la actividad de las
mujeres rurales dificulta la conciliacion familiar, como clave para la fijacion de
poblacion y de las estructuras familiares. Se precisa, por ejemplo, cobertura
especifica para las madres trabajadoras fuera de casa (guarderias). La
imposibilidad de conciliar trabajo y vida familiar promueve el abandono del
medio rural y el traslado de la familia hacia las cabeceras comarcales o los
nucleos urbanos que los ofertan. Y ello tiene consecuencias, pues “cuando una
mujer decide abandonar el medio rural, cierra la puerta de su casay se lo lleva
todo: maridos, hijos y actividad”).

Todas estas cuestiones estan bien presentes en la provincia de Soria que, junto
a Teruel o Cuenca, son el arquetipo de lo que podriamos denominar zona cero
de la despoblacién en la Espafa Interior.

El problema demografico es siempre destacado por los agentes que operan en
el territorio, si bien la solucion trasciende las acciones o politicas que se puedan
implementar desde sus atribuciones.

La falta de acceso a la vivienda

Se trata de otra limitacion que, en parte, explica la anterior. Es recurrente — y
general- que los agentes entrevistados subrayen este hecho. En el Burgo de
Osma-Ciudad de Osma, en San Esteban de Gormaz y, por supuesto, en nldcleos
mas pequefios se hace patente este problema. Falta de acceso a la vivienda
en condiciones razonables de precio y habitabilidad para los jovenes, asi como
viviendas dignas en alquiler para la poblacion trabajadora, bien estacional,
bien permanente. Resulta expresivo, en el caso de San Esteban de Gormaz, la
habilitacion de viviendas prefabricadas en el antiguo camping mientras el
conjunto histérico se deteriora, como también son ilustrativas las posibilidades
que abren actuaciones de construccion y rehabilitacion como la emprendida
en La Rasa por la empresa Nufri.
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El déficit de accesibilidad/conectividad fisica y digital

Otra limitacién importante tiene que ver con la accesibilidad, tanto en términos
de infraestructuras terrestres como de cobertura de las redes digitales.

Se trata de una queja constante y ampliamente difundida en la comarca. Es
proverbial la falta de comunicacién con el resto de los ndcleos de la regiéon. La
lentitud de las obras con la que transcurre la conversion en autovia de la N-122,
es motivo de las sistematicas quejas de asociaciones y vecinos. La inexistencia
de redes de alta capacidad limita las posibilidades de explotacidn del potencial
existente. A ello se le agrega, como en otras comarcas, la falta de cobertura
digital. Las entrevistas revelan las dificultades con las que empresarios y
ciudadanos tienen que convivir, cuando este es un punto de partida basico
para cualquier acciéon de desarrollo regional.

Se hace prioritario tomar medidas para gue esta comarca avance en la
conexidén con los centros urbanos de la region, incrementando su calidad de
vida y faciltando la llegada de nuevos pobladores.

En linea con lo anterior, se apunta la falta de transporte publico que facilite el
desplazamiento pendular de trabajadores llamados a cubrir puestos de trabajo
temporales desde los nicleos en los que estos tienen fijada su residencia. Las
alternativas siempre son precarias, como, por ejemplo, juntar viajeros en coches
particulares.

Pero, si en las infraestructuras terrestres la comarca lleva un retraso de 30 afios,
las infoestructuras pueden adelantarse y ofertar, con menor tiempo y esfuerzo,
una cobertura de internet competitiva. Si se quiere convertir la crisis generada
por la pandemia Covid-19 en oportunidad, resulta imprescindible la plena
digitalizacibn de la comarca, pues de esta forma se aprovechan las
posibilidades que ofrece el trabajo a distancia en un contexto que goza de
notables ventajas en lo que a calidad de vida se refiere.

En conjunto, el territorio de este GAL genera empleo, si bien bastante focalizado
en los dos nucleos mas importantes. Pero podria generar mas puestos de trabajo
y mayor dinamismo empresarial en ellos y en otros espacios, con unas
infraestructuras y unas infoestructuras a la altura de las necesidades actuales de
movilidad y conexion. La cobertura de internet es inexistente en muchas partes
de la comarca como en la Sierra de Pela. Y algunos trabajadores se desplazan
hasta el espacio de coworking de El Burgo (desde la explotacion de La Rasa,

104 | 120



Estudio de situacion de las empresas rurales. Asociacion Tierras sorianas del Cid

por ejemplo) porque no tienen cobertura en los pueblos donde ejercen su
actividad, incluso los mas préximos a Soria capital.

Asi también, el potencial para atraer empresas innovadoras queda por
completo cercenado sin buenas conexiones.

La conectividad es el gran reto para atraer poblacidn joven. Este objetivo,
siempre dificil en el ambito rural, se convierte en inalcanzable si el territorio no
reune las condiciones basicas de conexion a internet con calidad suficiente
para el desarrollo de una actividad laboral y vital alineada con los estandares
de la demanda actual de estos servicios, sea cual sea el lugar de trabajo y de
vida.

La pandemia y sus requerimientos han puesto de manifiesto lo ineludible de
implementar este servicio basico, pues asi ha de entenderse, como un servicio
basico y urgente en su implementacion para los espacios rurales alejados en lo
fisico. Si se quiere dar oportunidad diferencial a estos espacios atonos por sus
carencias estructurales en términos de conexion, la extension de internet, en
condiciones de altas prestaciones, es un asunto ineludible en el plano
estratégico para el futuro posible de estos espacios.

Falta cronica de trabajadores, temporales y permanentes

La falta crénica de trabajadores se da en todos los sectores: agrario, industrial,
servicios de hosteleria y restauracién, servicios personales, servicios
especializados a empresas, etc.

El mito de que la despoblacién en el medio rural se combate creando puestos
de trabajo se pone en cuestidon cuando la busqueda de trabajadores por parte
de las empresas se convierte en un quebradero de cabeza, como manifiestan
reiteradamente empresarios de la comarca desde sus muy diversos sectores de
actividad, en referencia tanto al trabajo no cualificado como al cualificado. En
la comarca de Tierras Sorianas del Cid hay trabajo y podria haber mas por la
dinamica econdmica que se observa. Sin embargo, no es facil encontrar
trabajadores, en los distintos grados de cualificacion requeridos, que estén
dispuestos a establecerse en el medio rural. Se trata de una desventaja muy
grande y de dificil solucion, que desincentiva la ampliacion de empresas o hace
inviable su establecimiento cuando precisan trabajadores.

Siendo este un problema comun al medio rural, se sefiala como especifico de
esta comarca por su importancia limitante para el desarrollo industrial y el
crecimiento o mantenimiento de algunos servicios de hosteleria, turismo y ocio.
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No obstante, estas carencias no impiden que se detecte un notable POTENCIAL
aplicable a los distintos espacios.

8.2. Oportunidades distintivas y propuestas

Las notables perspectivas del sector agroalimentario en la comarca de las
Tierras Sorianas del Cid

Como se indic0, el sector agroalimentario del espacio Tierras Sorianas del Cid
presenta una dualidad marcada. Por un lado, la I6gica de la evolucién seguida
por las orientaciones clasicas en el marco de las explotaciones adaptadas al
productivismo se encuentra en un momento de redefinicibn, como
consecuencia de la crisis del propio modelo y la falta de relevo generacional.
Las explotaciones, como en el resto de la regidn, siguen adaptadas a unas
pautas politicas que han ahondado en la intensificacidn, concentracion y
especializacion. El cereal, el vifiedo, las leguminosas, asi como la cabafia de
ovino y porcino mas o menos tecnificada, son las orientaciones convencionales
en torno a las que gira la organizacidbn agropecuaria con sus sistemas de
produccidon y comercializacion asentados en el entorno de los nicleos mas
relevantes, como San Esteban de Gormaz o el Burgo de Osma-Ciudad de Osma.

El abandono de buena parte de la actividad ganadera en extensivo y la
abundancia de pastos disponibles, al haber disminuido la presidn sobre ellos,
permite afirmar que el territorio muestra, en la actualidad, un potencial
subutilizado para la ganaderia extensiva de ovino y vacuno de carne, sobre los
pastos de las sierras de borde meridional (Sierra de Pela). Todo pasa por un
tamafo suficiente de la cabafa y un manejo de la explotacién acorde con los
estandares laborales actuales. La oportunidad se inscribe en un contexto muy
favorable para la produccién de carne de calidad con marchamo territorial. Un
sector de etiquetado en alza.

Por otro lado, el marcaje territorial tiene su mejor exponente en el vifiedo. En el
marco de la DO Ribera del Duero, se explica el desarrollo reciente de bodegas
qgue apuestan por la calidad, autenticidad y singularidad de unos vinos que
tienen respaldo en un rico patrimonio cultural y en unos paisajes que conservan
muchos de los rasgos tradicionales (véase el caso del Plantio de Atauta o de
Recuerda).

Por ultimo, la potencialidad vinculada a la disponibilidad de recursos como
tierray agua (canales de La Rasa, Olmillos o Ines) ha posibilitado la implantaciéon
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de empresas hortofruticolas muy vinculadas con los mercados urbanos de
calidad. Explotadas con rentabilidad por empresas foraneas, estas
orientaciones productivas prueban la posibiidad de innovar en la actividad
agraria, superando la inercia de los modos y producciones tradicionales. No hay
gue olvidar que este tipo de cultivos hortofruticolas puede alentar la instalaciéon
de industrias de transformacién secundaria, generando sistemas agrarios
territorializados de mayor complejidad y con implicaciones sociales. Exigentes
en mano de obra, son uno de los sectores que mas trabajadores necesita, lo
que invita a pensar en las posibilidades que presenta este sector para fijar
poblacion joven.

Por ello, lejos de configurarse como una actividad residual o en declive, el
alimentario se revela como un sector productivo de alto potencial por explotar,
sobre todo si ahonda en la calidad y en las practicas sostenibles.

A ello contribuye, en buena medida, la posibilidad de aprovechar laimagen de
marca de confianza que inspira el territorio de la provincia de Soria,
indisociablemente unida a lo natural y saludable. Las politicas europeas, como
El Green Deal (Pacto Verde), apuntan no solo a la neutralidad climatica a partir
de 2050, sino también a la mejora de la salud y calidad de vida de las personas
y el apoyo a la biodiversidad, que apuntalan estrategias como la de la granja
a la mesa (producciones de proximidad o km 0) o justifica los eco-esquemas de
la nueva PAC. Por tanto, todos los aspectos vinculados con la economia limpia
y circular (con la bioeconomia) tienen una importante baza que jugar. La
comarca debe alinearse con esta idea, pues es clave de futuro.

La pandemia Covid-19 ha puesto en evidencia “la importancia de un sistema
alimentario sélido y resiliente que funcione en todas las circunstancias y sea
capaz de garantizar a los ciudadanos el acceso a un suministro suficiente de
alimentos de calidad a precios asequibles”. La estrategia de la granja a la mesa
plantea precisamente eso: una alimentacion saludable, justa, ecoldgica... La
nueva PAC revisa cuestiones clave del sistema productivista, como el uso de
plaguicidas y productos fitosanitarios, abunda en el bienestar animal, y
pretende mejorar el marco de comercializacion responsable. La pandemia ha
puesto sobre la mesa la importancia de la salud y de lo saludable. Esto incluye
cambios en los perfiles nutricionales, haciendo mencién expresa a la
reorientacion de los programas escolares de alimentaciéon y a la reduccion del
desperdicio de alimentos.

Se habla, en suma, de un nuevo enfoque para la cadena de valor alimentaria,
que pretende ademas aumentar en un 25% el total de la Superficie Agraria Util
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en agricultura ecoldgica para 2030, al tiempo gue se fija como meta un modelo
menos intensivo, lo que conlleva “reducir al 50% la venta de antimicrobianos
para animales de granja y de acuicultura, y el uso de plaguicidas quimicos, o
rebajar las pérdidas de nutrientes en un 50%, como minimo, garantizando al
mismo tiempo que no se deteriore la fertilidad de la tierra, lo que reducira el uso
de fertilizantes en al menos un 20%”.

Este escenario resulta clave para estas comarcas si se logran romper factores
limitantes, particularmente la ya subrayada falta de recursos humanos.

La definicibn de modelos agrarios alternativos al productivismo abre interesantes
lineas de trabajo en torno a la alianza territorio y multifuncionalidad agraria. En
este sentido, los sistemas agroalimentarios multifuncionales y tetrritorializados,
constituyen una via de investigacion de notable trascendencia, toda vez que
integran cuestiones como los servicios paisajisticos, ambientales, sociales y
econémicos de la actividad agraria con espacios y territorios especificos
(objetivo 6 del Plan Estratégico PAC post 2020).

De este entendimiento derivan tres tareas ineludibles. La primera consiste en
identificar modelos agrarios viables asociados a una actividad diferenciada,
sostenible y de calidad. La segunda, abordar la multifuncionalidad rural
poniendo el foco en una consideracién renovada de la actividad agraria,
enfatizando su capacidad para poner en valor recursos territoriales especificos
en el marco del desarrollo sostenible y de la contencion de la despoblacion. La
tercera es potenciar in situ la transformacién de las producciones agrarias
mediante el fomento de industrias agroalimentarias que den pie a sistemas
agrarios mas complejos productivamente. Con ello no solo se afiade valor
mercantil alas producciones, sino que se demanda un mayor volumen de mano
de obra funcionalmente diversificada y de mayor cualificaciéon, acorde con la
mas amplia perspectiva laboral y de crecimiento que los procesos industriales
afaden a los estrictamente agrarios.

La experiencia natural y la riqueza de bienes ecosistémicos

El paisaje agricola y fluvial-forestal es sobresaliente y tiene potencial para ser
incorporado en la oferta de usos turisticos y recreativos. Los espacios protegidos
tienen potencialidad turistica y recreativa. El territorio, al ser eminentemente
rural, tiene importantes externalidades en forma de servicios ecosistémicos. El
territorio contribuye a la salud ambiental de la poblacibn por su baja
contaminacion atmosférica y unas condiciones térmicas que pueden inducir a
procesos de deslocalizacion de la poblacién en el contexto de cambio
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climatico, lo que ademas esta directamente relacionado con el concepto de
baja densidad y mayor superficie de disfrute, factor clave en el bienestar de las
personas. Es un territorio mas neutral en el balance de carbono, tanto por tener
bajas emisiones como por ser importante sumidero a través de sus espacios
agrarios y forestales, y, por tanto, actor fundamental en la lucha contra el
cambio climatico en Espafia. Su potencialidad para la produccién de energias
renovables y como espacio de crecimiento posible para la bioeconomia le
caracteriza, ademas, como lugar idéneo para la nueva economia verde.

Es, en suma, un territorio donante: donante de cultivos y alimentos, donante de
energia verde, almacén de carbono, territorio de bajas emisiones, donante de
espacio de disfrute para los ciudadanos, y actor esencial en el equilibrio
dinamico de los territorios frente a las zonas urbanas.

Con un sentido transversal y multisectorial, el modelo actual de economia lineal
basado en combustibles fésiles es imposible en un planeta con recursos finitos.
La Unidn Europea esta apostando claramente por otro modelo, el de la
bioeconomia circular, claramente alineado con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU, a través de la colaboracion entre el
sector publico y privado y la relacidn entre territorios a nivel nacional e
internacional. Por lo tanto, una eventual pérdida o deterioro de los servicios
ecosistémicos del territorio constituiia un obstaculo insalvable para la
consecucion del conjunto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En este
propdésito, el mantenimiento de la poblacion es también clave para evitarlos
(CES, 2021).

Para ello se considera ineludible buscar la implantacibn de buenas practicas
asociadas a los servicios medioambientales: perseguir el fomento de la
agricultura y la ganaderia ecolégica y la absorciéon de carbono en los terrenos
agricolas. Buscar la potenciacion de las marcas de calidad de los productos
agroalimentarios o el fomento del consumo de proximidad son solo ejemplos
que ayudarian a poner en valor los servicios ecosistémicos con un alto impacto
sobre la salud y la calidad de vida de los ciudadanos.

Transicién energética y territorio

El Pacto Verde Europeo abre un escenario de oportunidades a espacios rurales
como la comarca soriana de Tierras del Cid. Por un lado, la captura de di6xido
de carbono en tierras agricolas (o0 incluso en espacios no agricolas utilizando
especies vegetales concretas) o, si se quiere, el aumento del carbono organico
en el suelo cultivable. Por otro, las energias renovables, a partir del
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aprovechamiento de la biomasa, del sol o del viento es otro aspecto que hay
gue considerar por su alto potencial. Como se ha indicado, el modelo actual
de consumo de carbono fésil (carbono de ciclo lento) esimposible de mantener
si se quieren alcanzar los objetivos de Paris. Se cuenta con experiencia en la
comarca, y se ha de cuidar la forma de implantaciéon de este tipo de energia.
La clave se puede formular en términos de una transicidn energética liderada
por ciudadanos, capaz de comprometerse con la lucha contra el cambio
climatico al tiempo que reactive las economias locales. Es decir, aprovechar
econdémicamente las oportunidades que ofrece la Accion por el Clima,
eludiendo la agresion que los grandes proyectos representan sobre el paisaje.
Una de las vias mas interesantes y ampliamente ensayada es la de reforzar las
comunidades de energia. Al tiempo que se reduce el CO2, refuerzan el bienestar
social y abren vias de negocio.

Una PAC post-2020, que tiene entre sus objetivos el mantener dinamicas las
zonas rurales, no puede eludir esta circunstancia. De hecho, sera uno de los
focos en las futuras estrategias de pueblos inteligentes. En suma, la bioeconomia
circular es una de las nuevas oportunidades de comarcas como la de Tierras
Sorianas del Cid.

La explotacién de la indudable riqueza cultural de la comarca y la experiencia
de un turismo sostenible y de calidad

En la comarca existen una gran concentracidon de bienes patrimoniales, tanto
reconocidos como no. Destacan los Bienes de Interés Cultural, desde puntuales
monumentos a conjuntos histdéricos o yacimientos arqueolégicos. Asimismo, se
afade un rico patrimonio inmaterial (asociados a los paisajes de la vid, los
lagares y bodegas, como el conjunto del barrio de El Plantio y Recuerda) y
natural, representado por los espacios incluidos en la Red Natura 2000.

El disfrute de estos bienes puntuales y de sus paisajes se ve reforzado por el
hecho de las bajas densidades. Esto ha propiciado el turismo natural y cultural.
Asociado a él, han ido desarrollandose toda una serie de alojamientos
hosteleros tradicionales (hoteles, hostales), alojamientos “rurales” (casas rurales
de alquiler completo, centros de turismo rural, posadas rurales, etc.),
restauracion y bares, empresas de turismo activo y de transformaciéon y venta
de productos orientados al turismo (en el sector de la alimentacion
principalmente). El conjunto de toda esa oferta configura un amplio y complejo
sector de actividad econdmica con una fuerte presencia en el territorio y una
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notable capacidad de articulacién y vertebracién social y territorial por su
caracter disperso y ubicuo.

En todos los casos se trata de pequefias empresas, normalmente de
autoempleo o incluso de emprendimiento entendido como ingreso extra,
complementario de otras actividades. S6lo en algunos casos (posadas rurales,
restaurantes de mayor tamafio) generan puestos de trabajo asalariados. Es
necesario avanzar en la profesionalizacidn del sector, realizando esfuerzos para
cuidar el patrimonio, la rehabilitaciéon y la mejora de la imagen de cara al
exterior. También para fomentar los servicios de ocio.

Es significativo que, en muchos casos, los titulares de estos negocios no sean
emprendedores locales, sino personas que vienen de fuera del territorio, sin
vinculacibn o con vinculacion lejana con él, atraidas por las magnificas
condiciones locales (paisajisticas, ambientales) que la zona presenta para
emprender negocios de este tipo. Buena parte de este emprendimiento esta
protagonizado por mujeres.

Directamente ligado con la actividad turistica, hay que sefalar la existencia
cada vez mas frecuente de pequenos negocios orientados a ofrecer al visitante
productos locales transformados: deshidratados (setas), conservas, chacineria
(torrezno), etc. Normalmente son pequefias empresas que responden a la
iniciativa local y que no generan mas que autoempleo. Es comldn gque estas
iniciativas estén protagonizadas por mujeres.

El potencial de la silver economy y de la poblacién vinculada

Dentro del conjunto de actividades que tienen notable proyeccion de futuro se
encuentran las relacionadas con la economia social y la llamada “economia
plateada”. Ya se ha indicado anteriormente que el deterioro demografico de
amplios territorios es una de las caracteristicas de la comarca. La extrema
debilidad de la poblaciéon, que afecta a buena parte del territorio, junto al
abandono de las zonas rurales y de numerosos pueblos, las altas tasas de
envejecimiento, masculinizacion e involuciéon demogréafica de aquellos que
permanecen hacen de la despoblaciéon un handicap que a menudo se muestra
insuperable para el emprendimiento y el desarrollo de nuevas iniciativas. Pero
también es un potencial nada despreciable. Existen estrategias enfocadas a
atender las necesidades de la poblacion residente y de sus particularidades
(especialmente las relacionadas con el envejecimiento) en un contexto de falta
de servicios en el medio rural (tanto publicos como privados). Sin embargo, el
montante total de la poblacién es tan exiguo y esta tan disperso que es dificil
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hacer rentables las iniciativas empresariales de atencidn o servicios a esta
poblacion.

El ejemplo de La Exclusiva es elocuente y ampliamente conocido y puesto como
referente y ejemplo. Y ello porque las necesidades son muy numerosas, tanto de
tipo basico como asistenciales o médicas, pero también de servicios a domicilio
de todo tipo, y no sélo de la poblacibn de mayor edad, sino de apoyo a
profesionales de diferente naturaleza, que ven cada vez mas comprometida su
capacidad para atender sus tramites mas elementales debido a la digitalizacién
(en su trato con la administracion, banca, etc.). Sin embargo, pese a haberse
detectado estas necesidades, resulta muy complicado que puedan ser
resueltas por iniciativas empresariales que busquen en este sector un nicho de
negocio, por modestas que sean las pretensiones econémicas de rentabilidad.

Por otro lado, la poblacidon vinculada a estos pueblos de forma estacional es
también un activo muy relevante.

Los antiguos emigrados a Barcelona, Madrid, Zaragoza y otras ciudades,
mantienen el vinculo con sus poblaciones de origen y regresan a pasar
temporadas vacacionales. En algunos casos, como Villanueva de Gormaz o
Fresno de Caracena, aunque no sean muchos en términos cuantitativos, ven
como su poblacion se dispara en esas circunstancias por encima del 4000%.
Retortilo de Soria, Montejo de Tiermes, Liceras, Castrillejo de Robledo son
ejemplos también elocuentes del alto potencial econémico y social de dar
servicios a esta poblacion.

Bien es cierto que ese modelo estacional tiende a reducirse, pues los mayores,
aquellos que mas vinculos generaron, van desapareciendo, y sus descendientes
tienen un grado de apego menor. Con todo, empieza a aparecer una
poblacién distinta. Los nuevos pobladores. No tienen apego familiar, pero si
valoracion de una forma de vida distinta en un entorno de calidad
singularmente apreciado.
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Poblacién mdxima estacional en los municipios <50.000 hab del GAL Tierras del Cid
y en el sureste de Castillay y Leén (ulnmo ano dxspomble 2016 a 2020)
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Territorios competitivos 5G

La buena cobertura de internet es una demanda prioritaria para dejar de ser
territorios de segunda. La situacién post-Covid revela como ineludible la
necesidad de estas herramientas para situarse como territorios competitivos de
atraccion de negocio y poblacion.

En este sentido, podrian plantearse propuestas de “reequilibrio territorial
solidario” en la provision del servicio a las empresas de telecomunicaciones que
se quedan con los mercados urbanos potentes, supeditando la concesidn
(concesion condicionada) a la obligacidon de cubrir provincias poco pobladas
que no tienen interés por si mismas para las empresas de telefonia, pero que
quiza tuvieran alguna oportunidad de ser atendidas dentro de un lote territorial.

Creacion de escenarios favorables para el establecimiento de nuevos
pobladores que quieran venir e instalarse

Un primer paso para la atraccion de nuevos residentes, que una vez instalados
podrian servir de acicate a otros, es el de generar un escenario favorable para
aquellos que quieran venir, sin poner tanto el acento en salir a buscarlos.

Se parte de la idea de que establecerse en el medio rural es una opcién que ha
de responder a una decision personal, con deseo de adaptarse al modo de
vida rural en buenas condiciones de hacerlo. Con ello, se busca el arraigo de
la poblacién en el lugar, no la instalacion coyuntural.

Desde esta perspectiva, es clave poner el acento en recuperar poblacién joven
gue sali6 a estudiar y que podria contemplar la vuelta si se dieran buenas
condiciones para su desarrollo profesional. Los esfuerzos para animar la
repoblacién parecen mas atinados si se centran primero en poner facil y
atractiva la vuelta de los hijos de la comarca que en su dia se marcharon, pero
gue manifiestan su deseo de regresar si se dieran las condiciones para ello. Esta
via, fundamentada en el origen y el arraigo, podria dar mejores resultados que
empefarse en atraer, de forma indiscriminada, nuevos pobladores urbanos
cuyo éxito de permanencia supone un mayor esfuerzo de adaptacion y siempre
una incertidumbre. La experiencia de atraer poblacion mediante el reclamo de
facilidades para su instalacion no siempre resulta satisfactoria a medio plazo, y
el abandono, al cabo de un tiempo, suele ser habitual.

Las condiciones laborales y sueldos que se ofrecen son buenos, pero el traslado
supone un cambio de entorno y estilo de vida que aun no se valora bien
socialmente. La llegada de gente cualificada arraigada por origen, que quisiera
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volver supondria un cambio importante en el tejido social, que podria animar
nuevas incorporaciones.

Es el momento de aprovechar el tirdn post-Covid y la oportunidad creada para
los nuevos puestos de trabajo en remoto, lo que pasa por tener, en primera
instancia, una buena conexién a internet.

Fomento para la instalacion de pequefias empresas de autoempleo o
trabajadores que puedan deslocalizarse

No hay que cifrar las expectativas de creacion de empleo en la llegada de una
gran empresa, cosa improbable, sobre todo por los problemas sefialados para
encontrar trabajadores, sino en ir fjando poblaciéon a partir de la instalacion de
pequefias empresas de autoempleo o de trabajadores que puedan
deslocalizarse y trabajar a distancia por el tipo de trabajo que desempefan. Es
una posibiidad que ha de plantearse en el medio plazo (5 afios) que, de
prosperar, podria desembocar en la formaciéon de familias arraigadas por
origen, sin la incertidumbre que plantean las familias que vienen ya formadas
desde fuera, sin arraigo ninguno en el territorio, y cuyo futuro en él es mas
incierto.

El fomento de la vivienda publica para activar, en primera instancia, la oferta de
vivienda

Ante la necesidad de vivienda, un primer paso seria el de favorecer que los
Ayuntamientos tuvieran herramientas para habilitar y restaurar viviendas
antiguas y para actuar sobre los solares degradados en sus cascos histéricos
para la construccién de viviendas sociales. Es un hecho constatado que en las
dos cabeceras comarcales hay mas peticiones de vivienda que oferta. La
recuperacion de las edificaciones en ruinas para vivienda crearia puestos de
trabajo y mejoraria la calidad urbana de los pueblos y su valor patrimonial.

Desarrollo de un marco de incentivos diferenciales.
e fiscales para la atraccion de empresas,

e laborales (suplemento al sueldo, por ejemplo) que contribuya al cambio
de las mentalidades y a contemplar el traslado como una oportunidad.
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En este punto, se hace constar la reciente aprobacion de las directrices
europeas sobre ayudas estatales de finalidad regional para la provincia de
Soria (junto a la de Teruel y Cuenca), que posibilitan beneficiarse de
incentivos fiscales que reducen hasta un 20% de los costes laborales de las
empresas y autbnomos. Se trata de una gran oportunidad, cuyo potencial
revulsivo debe ser aprovechado al maximo en cuanto se pongan en marcha
los mecanismos legales que permitan su aplicacion.

Apoyo y desbloqueo institucional para la puesta en marcha de los programas
de mejora y desarrollo.

Entre los agentes locales y empresarios de la comarca cunde la sensacion de
urgencia por echar a andar los procesos de mejora y dinamizacion que den a
la comarca el empujon de cambio y oportunidad que esperan.

El diagndéstico esta ampliamente hecho, los nimeros y los datos son claros y
expresivos de la situacion, las deficiencias y los problemas estan identificados y
existen planes ya redactados que los recogen (Plan Soria, publicado en 2017).
El paso siguiente es la dotacion econdmica para articular estos planesy llevar a
ejecucion las medidas propuestas.

Las lineas estratégicas deben ser claras y coincidentes entre todos los
estamentos administrativos a fin de limitar la duplicidad administrativa y las
incoherencias burocraticas. Asumiendo que el control es pieza clave en todo
proceso ejecutado con fondos publicos, su desempefio no debe entorpecer los
procesos o contribuir a desincentivar las iniciativas.

Es de gran importancia el asesoramiento institucional cercano y bien informado,
el acompafiamiento y, en su caso, la tutorizacidn a los nuevos empresarios que
quieren implantarse en el medio rural, sobre todo a los emprendedores
pequefios generadores de autoempleo, actores clave en el objetivo de fijacion
de poblacion.

El papel de los GAL y de otras instituciones locales (Ayuntamientos,
asociaciones, etc.) es crucial en estos procesos de acompafamiento y
tutorizacion al emprendimiento, dado su conocimiento del medio y la cercania
qgue pueden ofrecer.
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El aprovechamiento de iniciativas autdéctonas. El Hueco.

Muchas han sido las iniciativas que se estan poniendo en marcha con la
finalidad de romper el circulo vicioso de carencia de recursos humanos/falta de
emprendimiento/atonia demografica. La pandemia ha puesto el foco en estos
territorios ante la constatacion de las oportunidades que para el
emprendimiento abren el teletrabajo y la conectividad. Su enumeracioén seria
prolija, pues son multiples las experiencias al respecto. Fabricacién de productos
naturales, rehabilitacidon sostenible y eficiente del habitat, recuperaciéon y
actualizacion de oficios perdidos; gourmetizacion de alimentos de proximidad,
ventas online de productos locales, nuevas experiencias turisticas, espacios
coliving-coworking, servicios sanitarios (fisioterapia) o estéticos a domicilio, etc.

En la comarca, sin embargo, no ha hecho falta esperar a este acontecimiento
disruptivo para constatar acciones de referencia a escala nacional. El Hueco,
en Soria, tiene una extensidn en El Burgo de Osma-Ciudad de Osma: El Hueco
Oxma. Se trata de un referente en la economia social y en el apoyo a la
innovacion en el medio rural. Este tipo de “ecosistema”, al hacer ver las
oportunidades para el emprendimiento y estimular la captura de talento en
estos territorios, es una experiencia que no se debe desaprovechar. El Hueco
Oxma, es un referente en buenas practicas tendentes a generar las condiciones
de espacio, accesibiidad, conectividad, asesoramiento, etc. para sacar
adelante proyectos. Si no el apoyo institucional, el reconocimiento seria
alentador para los que apuestan por el desarrollo comarcal.

La promocién de la comarca

En todo caso, es preciso presentar la comarca como atractiva y procurar su
promocién como espacio de desarrollo empresarial, lidico y habitable. En este
sentido, son de mucho interés las actividades desarrolladas a partir de productos
agrarios o patrimoniales que procuren la diversificacidn y las sinergias entre
sectores (agrario/transformacion de productos locales/turismo). En esta linea se
plantean las actividades de enoturismo vinculadas a la DO Ribera del Duero o
las Jornadas gastronémicas, como las de gran tradicion en torno al cerdo y a
las labores tradicionales de la matanza, en El Burgo, o la apuesta mas reciente
de las Jornadas de la Manzana de Soria, a partir de la calidad y variedad de
esta fruta producida en la comarca.

Interesantes propuestas que atraen visitantes y amplifican laimagen de calidad
del territorio, mostrando su versatiidad como espacio econdémico-productivo,
vivible y visitable.
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